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แผนการสอนหน่วยที ่3 

พัฒนาการเศรษฐกจิไทย 

 

ตอนที ่
3.1 พัฒนาการทางเศรษฐกจิไทยกอ่นการใชแ้ผนพัฒนาเศรษฐกจิแหง่ชาต ิฉบบัที ่1 
(พ.ศ.2504- 
2509) 
3.2 เศรษฐกจิไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(พ.ศ.2504-2545) 
3.3 วกิฤตเิศรษฐกจิกับเศรษฐกจิไทยและแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 

 

แนวคดิ 

  1. การลงนามสนธสิญัญาเบารงิระหวา่งรัฐบาลสยามกบัสหราชอาณาจักรในปี  
2398 มผีลใหแ้ปรเปลีย่นระบบเศรษฐกจิไทย  จากระบบเศรษฐกจิแบบพอยังชพีเป็นระบบ
เศรษฐกจิเพือ่การคา้ และการเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิโลก ภาวะเศรษฐกจิตกต ่าและ
สงครามโลกครัง้ที ่2 (พ.ศ.2484-2488) มผีลตอ่พัฒนาการทางเศรษฐกจิของไทยในดา้น
ตา่ง ๆ ดว้ย 

  2. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ินับแตปี่ 2504 เป็นตน้มา มแีนวคดิ 
วตัถปุระสงค ์และแนวทางการพัฒนาประเทศในแตล่ะยคุสมัยตา่ง ๆ กนั มผีลกระทบตอ่
การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตทิีส่ าคัญในดา้นการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการผลติ
และการคา้ระหวา่งประเทศ การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งอาชพีและการจา้งงาน การขยายตัว
ของกรงุเทพฯ และเมอืงรอบ ๆ การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการกระจายรายได ้

ทรัพยากรธรรมชาตสิ ิง่แวดลอ้มและคณุภาพชวีติ 

  3. สาเหตทุีส่ าคญัของวกิฤตเิศรษฐกจิในปี 2540 เกดิจากปัญหาโครงสรา้งทาง
เศรษฐกจิและกลยทุธก์ารพัฒนาเศรษฐกจิทีรั่ฐบาลเลอืกใชนั้บแตอ่ดตีเป็นตน้มา และ
หลังจากนัน้มผีลกระทบตอ่เศรษฐกจิไทยอยา่งกวา้งขวางคอื  เศรษฐกจิตกต ่า การวา่งงาน 
ธรุกจิลม้ละลาย หนีส้นิระหวา่งประเทศ คนจนเพิม่ขึน้ แนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีงจงึเป็น
แนวคดิทีท่บทวนบทเรยีนของการพัฒนาประเทศในอดตี และเป็นทางเลอืกในการพัฒนา
เศรษฐกจิเพือ่พัฒนาประเทศแบบสมดลุและยั่งยนื 

 



วตัถปุระสงค ์

  1. เมือ่ศกึษาตอนที ่3.1 "พัฒนาการทางเศรษฐกจิไทยกอ่นการใชแ้ผนพัฒนา
เศรษฐกจิแหง่ชาตฉิบับที ่1 (พ.ศ.2504-2509) " แลว้ นักศกึษาสามารถอธบิายพัฒนาการ
ทางเศรษฐกจิไทย นับแตก่ารลงนามสนธสิญัญาเบารงิกบัสหราชอาณาจักรในปี พ.ศ.2398 
ไดถ้กูตอ้ง 

  2. เมือ่ศกึษาตอนที ่3.2 "เศรษฐกจิไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม
แหง่ชาต ิ(พ.ศ.2504-2545) " แลว้ นักศกึษาสามารถสงัเขปสาระส าคัญเกีย่วกับ
พัฒนาการ ตลอดจนผลกระทบทางเศรษฐกจิและสงัคมของการใชแ้ผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาตฉิบบัตา่ง ๆ ไดถ้กูตอ้ง 

  3. เมือ่ศกึษาตอนที ่3.3 "วกิฤตเิศรษฐกจิกบัเศรษฐกจิไทยและแนวคดิเศรษฐกจิ
พอเพยีง" นักศกึษาสามารถสรปุสาระส าคัญเกีย่วกบัสาเหตแุละตวัเรง่ของวกิฤตเิศรษฐกจิ 
ผลกระทบของวกิฤตเิศรษฐกจิไทย ตลอดจนแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีงในฐานะแนวคดิ

ทางเลอืกในการพัฒนาประเทศของไทยไดถ้กูตอ้ง 

 

กจิกรรมการเรยีน 

 1. ท าแบบประเมนิตนเองกอ่นเรยีนในคูม่อืการศกึษา หน่วยที ่3 

 2. อา่นแผนการสอนประจ าหน่วยที ่3 และแผนการสอนประจ าตอนที ่3.1 - 3.3 

 3. อา่นสาระส าคญัประจ าตอนที ่3.1 - 3.3 หรอืสาระส าคญัประจ าหัวเรือ่ง 

 4. ท ากจิกรรมทีก่ าหนดไวใ้นคูม่อืการศกึษา หน่วยที ่3 ของแตล่ะตอนหรอืหวัเรือ่ง 

 5. ตรวจค าตอบจากแนวตอบของแตล่ะกจิกรรมทีก่ าหนดไวท้า้ยหน่วยที ่3 

 6. ท ากจิกรรมภาคปฏบิัตเิสรมิประสบการณ์เพือ่เก็บคะแนน 

 7. เขา้รับการสอนเสรมิ 

 8. ท าแบบประเมนิตนเองหลังเรยีน 

 

สือ่การสอน 

 1. คูม่อืการศกึษา หน่วยที ่3 

 2. ประมวลสาระชดุวชิา หน่วยที ่3 

 3. รายการวทิยกุระจายเสยีง 

 4. รายการวทิยโุทรทัศน์ 
 5. การสอนเสรมิ 

 

การประเมนิ 

 1. ประเมนิความกา้วหนา้ระหวา่งเรยีนโดยการประเมนิตนเองกอ่นและหลังเรยีน (ไม่
มคีะแนน) 
 2. ประเมนิกจิกรรมภาคปฏบิตั ิ(20 คะแนน) 
 3. การสอบไล ่(80 คะแนน) 
 
 
 

แผนการสอนตอนที ่3.1 

พัฒนาการทางเศรษฐกจิไทยกอ่นการใชแ้ผนพัฒนาเศรษฐกจิแหง่ชาตฉิบบัที ่1 (พ.ศ.
2504-2509) 
 

โปรดอา่นหวัเรือ่ง แนวคดิ และวัตถปุระสงคข์องตอนที ่1.1 แลว้จงึศกึษารายละเอยีดตอ่ไป 

 

หวัเรือ่ง 



 3.1.1 พืน้ฐานเศรษฐกจิไทย พ.ศ.2398-2475 

 3.1.2 เศรษฐกจิไทยชว่งปี พ.ศ.2475-2504 

 

แนวคดิ 

  1. เศรษฐกจิไทยกอ่นปี 2398 เป็นเศรษฐกจิแบบยังชพี และการคา้ระหวา่งประเทศ
อยูใ่นขอบเขตจ ากดั การลงนามสนธสิญัญาเบารงิกับสหราชอาณาจักรในปี 2398 
เศรษฐกจิไดเ้ปลีย่นแปลงเป็นเศรษฐกจิแบบการคา้และใชเ้งนิตรา และเริม่เกีย่วพันกบั
เศรษฐกจิโลก 

  2. สนธสิญัญาเบารงิมผีลกระทบตอ่เศรษฐกจิไทยทีส่ าคญัคอื มกีารเปลีย่นแปลง
โครงสรา้งการผลติและการคา้ระหวา่งประเทศ  การแบง่งานท าระหวา่งกลุม่เชือ้ชาต ิและ 
การเกดิชนชัน้นายทนุและกรรมกร 
  3. ปัจจัยส าคญัทีม่ผีลตอ่การขยายตัวของการผลติเพือ่การสง่ออกขา้วของไทย คอื 
การพัฒนาระบบขนสง่ระหวา่งประเทศ การพัฒนาขนสง่ภายในประเทศ  การเพิม่ขึน้ของ

ประชากรของประเทศตา่ง ๆ ทั่วโลก และการยกเลกิระบบไพรแ่ละทาส  
  4. ระหวา่งปี 2475-2504 มกีารเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิทีส่ าคญัตอ่เศรษฐกจิ
ไทยคอื ก าเนดิทนุนยิมแหง่รัฐ ภาวะเศรษฐกจิตกต า่ทัว่โลกในทศวรรษ 2470 ซึง่มผีลตอ่
การด าเนนิธรุกจิ  การวา่งงานของแรงงานในกรงุเทพฯ ตลอดจนฐานะความเป็นอยูข่อง
ชาวนาในชนบท นอกจากนี้ภาวะเงนิเฟ้อระดบัสงูในชว่งสงครามโลกครัง้ที ่2 ยังมผีลตอ่
รายไดข้องผูม้เีงนิไดป้ระจ าลดลง และการพัฒนาอตุสาหกรรมภายในประเทศ ตลอดจนการ
เขา้แทนทีข่องนายทนุไทยเชือ้สายจนี 

 

วตัถปุระสงค ์

  1. เมือ่ศกึษาเรือ่งที ่3.1.1 "พืน้ฐานเศรษฐกจิไทย พ.ศ.2398-2475" แลว้ 
นักศกึษาสามารถอธบิายพืน้ฐานและพัฒนาการของเศรษฐกจิไทย พ.ศ.2398-2475 ได ้
ถกูตอ้ง 

  2. เมือ่ศกึษาเรือ่งที ่3.1.2 "เศรษฐกจิไทยในชว่งปี พ.ศ.2475-2504" แลว้ 
นักศกึษาสามารถอธบิายพัฒนาการของเศรษฐกจิไทยในชว่งดงักลา่วไดถ้กูตอ้ง 

 
 

ค าน า 

 

 เศรษฐกจิเป็นเรือ่งเกีย่วกบัการผลติและการประกอบอาชพี มสีว่นส าคัญยิง่ในการ
ด ารงชพีของมนุษย ์เศรษฐกจิทีเ่ป็นพืน้ฐานทีส่ดุก็คอืการลา่สัตวแ์ละการเก็บพชืผลทีม่ใีน
ธรรมชาตมิาบรโิภค อันเป็นวถิกีารยังชพีของมนุษยใ์นยคุหนิเกา่และยคุหนิกลาง เมือ่เขา้สู่

ยคุหนิใหม ่มนุษยร์ูจ้ักการเพาะปลกู ท าใหส้ามารถตัง้หลักแหลง่อยูก่บัที ่ไมต่อ้งเรร่อ่นยา้ย
ถิน่ไปตามแหลง่อาหารทีไ่ปเก็บหามาบรโิภค จงึมเีวลาสรา้งสรรคค์วามเจรญิในดา้นตา่ง ๆ 
เริม่อยูร่วมกนัเป็นสงัคมหมูบ่า้น และพัฒนาตอ่มาเป็นเมอืงในสมัยโลหะ แลว้เขา้สูส่มัย
ประวตัศิาสตรเ์ป็นแวน่แควน้หรอือาณาจักร โดยมกีารเกษตรเป็นวถิกีารผลติหลักทีพั่ฒนา
มาอยา่งตอ่เนือ่ง และมจีดุมุง่หมายในการผลติเพือ่เลีย้งตนเอง เมือ่มเีหลอืใชจ้งึน าออก
ขาย ในดา้นการคา้นัน้สว่นใหญอ่ยูใ่นรปูของการแลกเปลีย่นสิง่ของระหวา่งหมูบ่า้น (barter 

system) ผสานกบัการซือ้ขายสนิคา้ดว้ยเงนิตราในเมอืง ซึง่ก็มอียูไ่มม่ากนัก 

 สภาพเศรษฐกจิทีก่ลา่วมาขา้งตน้นีเ้รยีกกนัวา่ เศรษฐกจิพอยังชพี หรอื เศรษฐกจิ
พอเพยีงเลีย้งตนเอง มศีนูยก์ารผลติอยูท่ีช่มุชนหมูบ่า้น ซึง่สว่นใหญแ่ลว้จะพึง่ตนเองไดใ้น
เกอืบทกุดา้น เพราะนอกจากการเพาะปลกูแลว้ หมูบ่า้นตา่ง ๆ จะผลติสิง่ของเกอืบทกุ
อยา่งทีจ่ าเป็นตอ่การด ารงชพีดว้ยตนเองภายในชมุชนหมูบ่า้นนัน้ เกษตรกรรมและ



หตัถกรรมจงึรวมกนัอยูภ่ายในหมูบ่า้น และมคีวามสมัพันธท์างเศรษฐกจิกบัรัฐหรอืเมอืง ใน
รปูของการเสยีภาษีอากรหรอืสง่สว่ยในรปูของผลผลติตา่ง ๆ เชน่ ขา้ว ดบีกุ ทองค า ไม ้
ฝาง ไมก้ฤษณา ผลเรว่ คร่ัง รังนก งาชา้ง หนังสตัว ์ฯลฯ รัฐจะน าผลผลติเหลา่นีไ้ปใช ้เมือ่
มเีหลอืใชก็้จะสง่ไปขายตา่งประเทศ น ารายไดเ้ขา้รัฐ 

 เศรษฐกจิไทยกอ่นสมัยสโุขทยัมาจนถงึสมัยอยธุยาเป็นเศรษฐกจิพอยังชพี ทีม่ี
พืน้ฐานการผลติหลักอยูท่ีก่ารเกษตร ผสานกบัการคา้กบัตา่งประเทศ แตก่ารเกษตรและ
การคา้กบัตา่งประเทศในแตล่ะสมัยจะมลีักษณะแตกตา่งกนัตามสภาพพืน้ทีเ่พาะปลกู และ
สภาพท าเลทีต่ัง้ทางภมูศิาสตรว์า่มคีวามเอือ้อ านวยตอ่การคา้กบัตา่งประเทศมากนอ้ย
เพยีงใด เชน่ การคา้กับตา่งประเทศในสมัยอยธุยาเจรญิรุง่เรอืงกวา่สมัยสโุขทยั เพราะมี
สภาพท าเลการคา้ทีด่กีวา่ 

 สว่นเศรษฐกจิไทยในสมัยรัตนโกสนิทรต์อนตน้ แมโ้ครงสรา้งหลักจะเป็นเศรษฐกจิ
พอยังชพี แตเ่ริม่เกดิการกอ่ตัวของ เศรษฐกจิแบบตลาด ในภาคกลางและหัวเมอืง

ชายทะเลตะวนัออก และในปลายสมัยนีไ้ทยเริม่เผชญิกบัการขยายตวัของทนุนยิมตะวันตก 
ทีผ่า่นการปฏวิัตอิตุสาหกรรมในครสิตศ์ตวรรษที ่18 และแสวงหาอาณานคิมเพือ่เป็นแหลง่
ทรัพยากร ตลาดและทีร่ะบายทนุ เศรษฐกจิไทยมลีักษณะของทนุนยิมกอ่ตัวขึน้บา้งแลว้ 
จงึพัฒนาเขา้สู ่เศรษฐกจิเงนิตรา ในตน้รัชกาลที ่4 หลังการท าสนธสิัญญาเบารงิกบั
องักฤษ ตามมาดว้ยประเทศตะวนัตกอกีหลายประเทศ 

 เศรษฐกจิทนุนยิมไทย ทีเ่ร ิม่ข ึน้ในปลายพทุธศตวรรษที ่24 ไดพั้ฒนาตอ่เนื่องมา
จนถงึปัจจบุันตามสภาพของปัจจัยแวดลอ้มทัง้ภายในและภายนอก ทีซ่บัซอ้นขึน้ในกระแส
แหง่กาลเวลา เกอืบศตวรรษครึง่ของเสน้ทางเศรษฐกจิทนุนยิมไทยมพัีฒนาการเชน่ใด จะ
น าเสนอเนือ้หาสาระในหน่วยการสอนนี้ 
 

เรือ่งที ่3.1.1  
พืน้ฐานเศรษฐกจิไทย พ.ศ.2398-2475 

 ในประวัตศิาสตรรั์ตนโกสนิทรต์อนตน้กอ่นปี พ.ศ.2398 พืน้ฐานทางเศรษฐกจิของ
ไทยคอื เศรษฐกจิแบบยังชพี หรอื เศรษฐกจิแบบเลีย้งตนเอง  หมูบ่า้นเป็นฐานส าคญัใน
การปลกูขา้วแทบทกุครัวเรอืนจะปลกูขา้วเพือ่การบรโิภคภายในครอบครัวและเพือ่จา่ยเป็น
คา่อากรคา่นาใหแ้กรั่ฐ เมือ่เหลอืจากการบรโิภคและเสยีภาษีแลว้จงึน าไปขายแลกเปลีย่น
กบัสนิคา้อืน่ ๆ หรอืเพือ่น าไปขายบา้งแตก็่มนีอ้ย แหลง่ปลกูขา้วทีส่ าคัญของไทยอยูใ่น
บรเิวณทีร่าบลุม่ภาคกลาง ตามเมอืงตา่ง ๆ ไดแ้ก ่กรงุเทพฯ นนทบรุ ีปทมุธาน ีอยธุยา 
อา่งทอง สงิหบ์รุ ีสระบรุ ีลพบรุ ีเมอืงอนิทร ์เมอืงพรหม เมอืงมโนรมย ์ชยันาท ชลบรุ ี
ฉะเชงิเทรา นครชยัศร ีเป็นตน้  
  นอกจากปลกูขา้วซึง่เป็นพชืหลักแลว้ ก็ปลกูฝ้ายเพือ่ท าเครือ่งนุ่งหม่และพชืผักและ
ผลไม ้อาท ิมะขาม กลว้ย ฝร่ัง มะตมู มะนาว โดยกจิกรรมการผลติเหลา่นีม้จีดุประสงค์
หลักเพือ่บรโิภคภายในครัวเรอืน การซือ้ขายแลกเปลีย่นมนีอ้ย (ศภุรัตน ์ เลศิพาณชิยก์ลุ 
2542) ดว้ยลักษณะความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาตแิละสงัคมไทย ในอดตีมี
ประชากรนอ้ย ประมาณ 4-5 ลา้นคน ในชว่งรัชกาลทีส่าม สง่ผลให ้เศรษฐกจิการเกษตร
แบบยังชพีมคีวามพอเพยีงในตนเอง และประชากรในหมูบ่า้นสามารถพึง่ตนเองได ้ผูค้นใน
หมูบ่า้นมชีวีติเรยีบงา่ย การผลติภายในหมูบ่า้นในดา้นเกษตรและหัตถกรรมอืน่ ๆ ไมไ่ดม้ี
การแบง่งานกนัท าอยา่งชดัเจน การท าไรน่าจงึเป็นกจิกรรมหลักของคนไทยในสมัยนัน้ ใน
แงข่องการใชเ้วลาและทรัพยากรสว่นใหญใ่นครัวเรอืนในหมูบ่า้นก็ถกูใชใ้นการผลติเพือ่
การบรโิภคเป็นส าคญั  
  อยา่งไรก็ตามในชว่งสมัยรัชกาลที ่3 บทบาทของเงนิตราหรอืบทบาทการซือ้ขาย
แลกเปลีย่นในดา้นการคา้ขายเพิม่ขึน้ รัฐบาลมรีายไดแ้ละลูท่างทีจ่ะเก็บภาษีเป็นตวัเงนิ



เพิม่ขึน้ทกุปี มกีารเพิม่ชนดิภาษีใหม ่ๆ จ านวน 38 ชนดิ และสว่นใหญเ่ป็นภาษีทีเ่กีย่วขอ้ง
กบัความเป็นอยูข่องราษฎร ภาษีเหลา่นี ้เชน่ ภาษีเนือ้แหง้ ปลาแหง้ ภาษีเตาตาล ภาษีไม ้
ฝาง ภาษีไมแ้ดง ภาษีเกลอื ภาษีน ้ามันตา่ง ๆ ภาษีฟืน ภาษีไมร้วก เป็นตน้ เหตผุลที่
ส าคญัทีเ่งนิตราเริม่มบีทบาทมากขึน้นับแตส่มัยรัชกาลที ่3 เป็นตน้มาเรือ่ย ๆ เพราะ (1) 
เป็นระยะทีป่ระเทศไทยท าสงครามกับเพือ่นบา้นลดนอ้ยลง ผูค้นเริม่มเีวลาประกอบอาชพี
และผลติสนิคา้มากขึน้ มกีารลดระยะเวลาของแรงงานไพรเ่พือ่ทีจ่ะท างานใชห้ลวงและมลู
นายลดลงท างานราชการเพยีงปีละ 3 เดอืน (ลดลงจาก 6 เดอืนในสมัยรัชกาลที ่1) เมือ่มี
การผลติเพิม่มากขึน้ ปรมิาณสนิคา้ก็มมีากขึน้จนเลยระดับความตอ้งการบรโิภคภายใน
ครัวเรอืน ผูผ้ลติก็สามารถน าสนิคา้และผลผลติออกขายและไดเ้งนิมา เงนิทีไ่ดม้าก็
น าไปใชจ้า่ยสนิคา้ทีต่ัวเองไมผ่ลติ หรอืทีผ่ลติแลว้ยังไมม่คีวามพอเพยีงในการบรโิภคและ
อปุโภคภายในครัวเรอืน เงนิก็เริม่หมนุเวยีนมากขึน้  (2) มกีารคา้ขายกับตา่งประเทศ
เพิม่ขึน้ สว่นใหญค่อืคา้กบัจนี สนิคา้ทีน่ ามาซึง่รายไดจ้ากการสง่ออกมากทีส่ดุ คอื น ้าตาล 

ซึง่คดิเป็นรอ้ยละ 15 ของรายไดจ้ากการสง่ออกในขณะนัน้ แหลง่ผลติน ้าตาลในสมัยนัน้
คอืบรเิวณนครไชยศรแีละฉะเชงิเทรา ผูป้ลกูออ้ยสว่นใหญค่อื ชาวไทย ลาว และเขมร
อพยพ แตโ่รงหบีออ้ยเป็นของคนจนีและใชแ้รงงานประมาณ 200-300 คนตอ่โรง นอกจาก
น ้าตาลจะเป็นสนิคา้ทีน่ ามาซึง่รายไดจ้ากการสง่ออกแลว้ พชืทีผ่ลติเพือ่สง่ออกทีส่ าคญัคอื 
พรกิไทย บรเิวณทีป่ลกูพรกิไทยมากคอืจันทบรุ ีผูป้ลกูสว่นใหญเ่ป็นชาวจนี  
  นอกจากการคา้กบัจนีแลว้ ไทยยังตดิตอ่ท าการคา้กบัชาวอนิเดยี อาหรับ และ
ชาวตะวนัตก (สว่นใหญเ่ป็นชาวองักฤษ) แตส่ดัสว่นการคา้ของไทยกบัพอ่คา้และประเทศ
เหลา่นีม้ขีอบเขตจ ากัดมากเมือ่เทยีบกับการคา้กบัจนี (อมัมาร 2516) 
 การคา้ตา่งประเทศในระบบผกูขาดของไทยสมัยนัน้ ไดส้รา้งปัญหาแกป่ระเทศคูค่า้
เป็นอนัมาก โดยเฉพาะกบัชาวอังกฤษ เพราะอังกฤษเห็นวา่ ไทยใชร้ะบบการคา้ทีไ่ม่
ยตุธิรรม และพยายามจะเปลีย่นระบบการคา้ของไทยโดยใหไ้ทยเก็บภาษีอยา่งเสมอภาค
และเป็นการคา้เสร ีในปลายรัชกาลที ่2  องักฤษไดส้ง่ทตู จอหน์ ครอฟอรด์ เขา้มาเจรจา
กบัไทยเพือ่แกปั้ญหาการคา้และพยายามเจรจาท าการคา้กบัประเทศไทย แตไ่มส่ าเร็จ  
ตอ่มาอกี 4 ปีหรอืในชว่งตน้รัชสมัยรัชกาลที ่3 องักฤษไดส้ง่ทตูอกีคนหนึง่เขา้มาคอื รอ้ย
เอกเฮนร ีเบอรน์ ี(หรอืทีเ่รยีกวา่ สนธสิญัญา "เบอรน์ี") สาระส าคญัของการเจรจาการคา้ได ้
ระบเุรือ่งภาษีวา่ ใหเ้ก็บภาษีตามอัตราวา่เรอืทีเ่ขา้มานัน้เทยีบ (หนัก) แคไ่หน แลว้ใหว้ัด
ตามอตัรา และใหค้ดิ 1,700 บาทตอ่ 1 ฟาธอม (ประมาณ 6 ฟตุ) ในเรือ่งสนิคา้ขา้ว 
สญัญาระบวุา่ใหข้า้วเป็นสนิคา้ออก แตไ่ทยมสีทิธหิา้มเป็นสนิคา้สง่ออกไดถ้า้หากเกดิการ
ขาดแคลนขึน้ในประเทศ ในรัชสมัยรัชกาลที ่3 ปรากฏวา่หา้มการสง่ออกขา้วตลอดเวลา 
โดยอา้งวา่ขา้วภายในประเทศขาดแคลนซึง่เป็นเรือ่งทีช่าวตะวนัตกไมพ่อใจเป็นอยา่งมาก 
สญัญานีไ้ดใ้ชม้าจนถงึตน้สมัยรัชกาลที ่4  มคีวามพยายามทีอ่งักฤษจะเขา้มาเจรจาการคา้ 
เพือ่บังคับใหไ้ทยแกไ้ขปัญหาในเรือ่งภาษีและการคา้เสรอียา่งตอ่เนือ่ง กลา่วคอืในปลาย
รัชสมัยรัชกาลที ่3 เซอรเ์จมส ์บรกุซ ์ไดเ้ขา้มาเพือ่แกไ้ขสนธสิญัญาเบอรน์ ีแตก็่ประสบกับ
ความลม้เหลว 

 ใน พ.ศ.2398 หรอืตน้รัชสมัยรัชกาลที ่4 องักฤษ ใหเ้ซอรจ์อหน์ เบารงิ เขา้มาขอ
แกไ้ขสญัญาการคา้กบัไทย ทา่ทขีองไทยขณะนัน้ก็เปลีย่นแปลงไปจากเดมิ โดยรัชกาลที ่
4 ทรงเห็นวา่ไทยคงจะตา้นทานแรงกดดนัจากชาตติะวนัตกตอ่ไปไมไ่ด ้เพราะในเวลานัน้
ประเทศเพือ่นบา้นของไทยและประเทศในเอเชยีไดต้กเป็นเมอืงขึน้ของประเทศตะวันตก 
(โดยเฉพาะอยา่งยิง่คอืองักฤษและฝร่ังเศส) ฉะนัน้การท าสนธสิญัญาเปิดความสมัพันธก์ับ
ตะวนัตกใหก้วา้งขึน้ นอกจากจะท าใหไ้ทยไดรั้บถา่ยทอดความกา้วหนา้ทางดา้นวชิาการ 
เทคโนโลยแีละวทิยาศาสตร ์และความทนัสมัยแลว้ สนธสิญัญาทีท่ าขึน้เป็นความสมัพันธ์
ทีช่ดัเจนและแน่นอน ซึง่จะเป็นผลดตีอ่ชาตเิล็ก ๆ เชน่ประเทศไทย 



 ดงันัน้ในปี 2398 ไทยจงึไดล้งนามท าสนธสิญัญาฉบบัใหมก่บัองักฤษหรอืทีเ่รยีกกัน
วา่ สนธสิญัญาเบารงิ (Bowing Treaty) และหลังจากนัน้ก็ไดล้งนามในสนธสิญัญาท านอง
เดยีวกันนีก้ับประเทศมหาอ านาจอืน่ ๆ คอื สหรัฐอเมรกิา (พ.ศ.2399) ฝร่ังเศส (พ.ศ.
2399) โปรตเุกส (พ.ศ.2402) เนเธอรแ์ลนด ์(พ.ศ.2403) เยอรมน ี(พ.ศ.2405) สวเีดน 
(พ.ศ.2411) นอรเว (พ.ศ.2411) เบลเยีย่ม (พ.ศ.2411) อติาล ี(พ.ศ.2411) ออสเตรเลยี 
(พ.ศ.2412) ฮงัการ ี(พ.ศ.2412) สเปน (พ.ศ.2416) และรัสเซยี (พ.ศ.2442) 
 สาระส าคญัของสนธสิญัญาเบารงิ คอื รัฐบาลสยามจะตอ้ง (1) ยกเลกิการผกูขาด
และยกเลกิขอ้จ ากัดทางการคา้ กลา่วคอือนุญาตใหม้กีารตดิตอ่ซือ้ขายสนิคา้ระหวา่งชาว
องักฤษกบัผูใ้ดก็ไดต้ามความประสงค ์มไิดจ้ ากัดวงอยูใ่นอยูเ่ฉพาะคนบางกลุม่เชน่ใน
สมัยกอ่น (2) จัดเก็บภาษีสนิคา้น าเขา้ทกุประเภทไมเ่กนิรอ้ยละ 3 ของมลูคา่การน าเขา้
สว่นสนิคา้ขาออกใหเ้สยีเพยีงครัง้เดยีวตามพกิัดอัตราทีก่ าหนดไวใ้นสัญญา (3) ใหส้ทิธิ
แกช่าวองักฤษในการคา้ขาย ตลอดจนใหส้ทิธใินการเชา่หรอืซือ้ทีด่นิเพือ่การเพาะปลกู 

ปลกูตกึ และพักอาศยัในกรงุเทพฯ ได ้และหากเกดิคดคีวามและขอ้พพิาทระหวา่งชาว
องักฤษกบัชาวไทย รัฐบาลไทยจะตอ้งใหส้ทิธสิภาพนอกอาณาเขต (extra-territorial right) 

แกช่าวองักฤษโดยไมต่อ้งขึน้ศาลไทย 

 ผลกระทบของสนธสิญัญาเบารงิประกอบกบัการเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิโลกมี
ผลส าคญัตอ่การเปลีย่นแปลงเศรษฐกจิและสงัคมไทยเป็นอันมาก ผลกระทบส าคัญอยา่ง
นอ้ย 3 ประการ ไดแ้ก ่  การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการผลติและการคา้ระหวา่งประเทศ  
การแบง่งานกนัท าระหวา่งกลุม่เชือ้ชาต ิ และการเกดิชนชัน้นายทนุและกรรมกร 
 

1. การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการผลติและการคา้ระหวา่งประเทศ 

 กอ่นปี  2398 การคา้ระหวา่งประเทศของไทยขึน้อยูก่บัสนิคา้มาจากป่าและ
ธรรมชาต ิและมลีักษณะกระจัดกระจายเป็นอนัมาก  มลูคา่การสง่ออกในปี 2398 มคีา่
เทา่กบั 5.6 ลา้นบาท และมากกวา่ครึง่ของมลูคา่ทัง้หมดมาจากสนิคา้ทีม่าจากป่าและ
ธรรมชาต ิน ้าตาลซึง่เป็นสนิคา้ทีส่ง่ออกส าคญัในขณะนัน้มมีลูคา่การสง่ออกเทา่กับรอ้ยละ 
15 ของมลูคา่การสง่ออกทัง้หมด ในขณะทีพ่รกิไทยมมีลูคา่การสง่ออกเทา่กบัรอ้ยละ 3 
ของมลูคา่การสง่ออกทัง้หมด และเป็นทีน่่าสงัเกตวา่ ขา้วมไิดอ้ยูใ่นรายการของสนิคา้
สง่ออก (Ingram 1971 : 22) 
 นับแตปี่ 2398 เป็นตน้มา ขา้วไดก้ลายเป็นสนิคา้สง่ออกทีม่คีวามส าคญัมากขึน้
ตามล าดบั กลายเป็นสนิคา้สง่ออกทีส่ าคัญทีส่ดุของไทย และไทยเป็นผูส้ง่ออกรายใหญ่
ของโลกนับแตปี่ 2423 ขา้วมสีัดสว่นประมาณ 2/3 ถงึ 3/4 ของการสง่ออกไทยมาเนิน่นาน 
ระหวา่งปี 2403-2453 การสง่ออกขา้วประมาณ 1 แสนตนัตอ่ปี ระหวา่งปี 2433-2443 
ประมาณ 5ลา้นตันตอ่ปี และชว่งสงครามโลกครัง้ที ่1 (พ.ศ.2457-2461) มกีารสง่ออกขา้ว
มากกวา่ 1 ลา้นตนัตอ่ปี  การสง่ออกขา้วของไทยมมีลูคา่สงูถงึประมาณรอ้ยละ 50 ของการ
สง่ออกทัง้หมด สนิคา้สง่ออกอืน่ ๆ รองลงมาจากขา้ว ไดแ้ก ่ไมส้กั ดบีกุ และยางพารา 
ล าพังมลูคา่การสง่ออกของขา้วและไมส้ักรวมกันเทา่กบัรอ้ยละ 90 ของมลูคา่การสง่ออก
ในชว่งกอ่นสงครามโลกครัง้ที ่2 (พ.ศ.2484-2488)  
 หากพจิารณาถงึการขยายเนือ้ทีก่ารเพาะปลกูขา้ว การปลกูเพือ่การสง่ออกได ้
ขยายตัวเป็นอนัมากโดยเริม่จากทีร่าบภาคกลาง โดยเฉพาะบรเิวณรอบ ๆ กรงุเทพฯ เชน่ 
มนีบรุ ีสมทุรปราการ เพราะบรเิวณดงักลา่วเป็นพืน้ทีก่ารคมนาคมขนสง่สะดวก หลังจากนัน้
ก็ขยายไปสูแ่ถวรังสติ อยธุยา ฯลฯ ในปี 2452 มลฑลกรงุเทพฯ มพีืน้ทีเ่พาะปลกูประมาณ 
1.9 ลา้นไร ่และประมาณครึง่หนึง่ของพืน้ทีด่ังกลา่วใชใ้นการท านา (สมภพ 2536 : 37)  
  ในปี 2453 ประมาณวา่มลูคา่การสง่ออกขา้วของไทยถงึรอ้ยละ 95 มาจากทีร่าบ
ภาคกลาง หลังจากปี พ.ศ.2453 พืน้ทีก่ารท านาไดข้ยายไปสูภ่มูภิาคอืน่ ๆ ของไทย เมือ่



รัฐบาลไทยไดก้อ่สรา้งเสน้ทางเชือ่มกรงุเทพฯ กบัจังหวัดตา่ง ๆ ของไทย การสรา้งทาง
รถไฟมผีลใหช้าวนาเริม่ผลติขา้วเพือ่คา้ขายเพิม่มากขึน้ เพราะตน้ทนุการขนสง่ต า่ลงและ
ตลาดขา้วก็ขยายตวัเพิม่ขึน้ตามล าดบั ผลทีต่ามมาก็คอื มกีารบกุเบกิทีด่นิเพือ่การ
เพาะปลกูขา้วเพิม่ขึน้ตามล าดบั (ตารางที ่3.1)  
 

ตารางที ่3.1  การขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูขา้ว 

ปี พ.ศ. 
การขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูขา้ว (ลา้นไร)่ 
2393 

2448/2449 

2468/2469 

2478/2479 

2493 

6 

9 

17 

21 

35 

ทีม่า : Ingram (1964 : 109) 
 

 ตวัเลขจากตารางที ่3.1 แสดงวา่ การขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูขา้วไดเ้พิม่ขึน้เป็นอนั
มากในชว่งปี 2393-2493 กลา่วคอืปี 2393 เพิม่จาก 6 ลา้นไรเ่ป็น 35 ลา้นไร ่ในปี 2493 
การขยายเนื้อทีเ่พาะปลกูขา้วมผีลใหผ้ลผลติขา้วของไทยเพิม่เป็นอนัมาก แตผ่ลผลติตอ่ไร่
ยังอยูใ่นระดบัต ่าเพราะชาวนาไดใ้ชเ้ทคโนโลยกีารผลติทีล่า้สมัย วัว ควาย จอบ และเสยีม 
ซึง่ความลา้หลังทางเทคโนโลยมีอีปุสรรคตอ่พัฒนาการการเกษตรของไทยในอดตี ซึง่
แตกตา่งจากการบกุเบกิทีด่นิท ากนิในประเทศทีพั่ฒนาแลว้ เชน่ ในสหรัฐอเมรกิา 
นวิซแีลนด ์ซึง่จะเพิม่ผลผลติขา้วโดยการลงทนุและการน าเอาเทคโนโลยแีละวทิยาการ
ใหม ่ๆ มาใชต้ลอดเวลา รายไดข้องเกษตรกรไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเร็ว ในขณะทีเ่มอืงไทย
นัน้ขาดแคลนทนุและความรูท้างเทคโนโลยอียูใ่นระดบัต า่ ซึง่เป็นขอ้จ ากัดอนัส าคัญมใิห ้
การพัฒนาเกษตรกา้วหนา้เทา่ทีค่วร ยังมผีลทีต่ามมาก็คอื เศรษฐกจิการผลติของชาวนา
ไทยทัง้การผลติเพือ่สง่ออกและบรโิภคภายในประเทศเป็น การผลติของชาวนารายยอ่ย 
ซึง่แตกตา่งจากเศรษฐกจิของประเทศทีพั่ฒนาแลว้ (หรอืประเทศทีเ่ป็นอาณานคิมบาง
ประเทศ) ทีม่กีารประกอบการทางเกษตรกรรมขนาดใหญ ่(plantation economy) (อมัมาร 
2519) 
 ปัจจัยส าคญัทีม่ผีลตอ่การขยายตัวการเจรญิเตบิโตของการสง่ออกขา้ว โดยเฉพาะ
นับแตต่น้ทศวรรษ 2420 เป็นตน้มา  มดีงันี้ 
 1.1 การพัฒนาระบบขนสง่ระหวา่งประเทศ หลังจากการลงนามสนธสิญัญาเบารงิ

ประมาณ 14 ปี ไดม้กีารขดุคลองสเุอซขึน้ ท าใหย้น่ระยะทางและคา่ขนสง่ระหวา่งยโุรปกบั
เอเชยีตะวนัออกเป็นอนัมาก ผลทีต่ามก็คอื ความตอ้งการขา้วไทยจากตา่งประเทศไดเ้พิม่
สงูขึน้อยา่งรวดเร็ว มเิพยีงแตข่า้วเทา่นัน้ทีป่รมิาณและมลูคา่การสง่ออกไดเ้พิม่ขึน้ การ
สง่ออกผลติภณัฑอ์ืน่ ๆ อนัประกอบไปดว้ย ดบีกุและไมส้ัก ก็ไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเร็ว 
กลา่วคอื มลูคา่การสง่ออกของไทยเพิม่จาก 32.10 ลา้นบาทในปี พ.ศ.2433 เป็น 108.91 
ลา้นบาทในปี 2453 (สมภพ 2536 : 22)  



  การสรา้งคลองสเุอซจงึถอืไดว้า่เป็นการปฏวิัตกิารขนสง่ทีส่ าคัญ เพราะมกีารน าเรอื
กลไฟ (steamships) เขา้มาใชแ้ทนทีเ่รอืใบ เรอืกลไฟมสีมรรถนะในการขนสง่มากกวา่เรอืใบ 
เพราะมสีมรรถภาพในการขนสง่สนิคา้ทีม่นี ้าหนักมากไดด้กีวา่ และผลตามมาก็คอื ตน้ทนุ
คา่ระวางขนสง่จงึลดลง นอรธ์ (North) นักประวัตศิาสตรเ์ศรษฐกจิชาวอเมรกินัไดป้ระมาณ
วา่หลังจากเปิดคลองสเุอซคา่ระวางเรอืลดลงเป็นอนัมากถงึรอ้ยละ 64 ในปี 2448 เมือ่
เทยีบกบัปี พ.ศ.2373 (สมภพ 2536 : 22) 
การเปิดคลองสเุอซมเิพยีงแตเ่ป็นปัจจัยส าคญัทีท่ าใหก้ารสง่ออกของไทยขยายตัวเทา่นัน้ 
แตท่วา่ยังมผีลตอ่การขยายตวัการปลกูขา้วเพือ่การสง่ออกของประเทศในเอเชยีตะวนัออก
เฉียงใต ้โดยเฉพาะอยา่งยิง่พมา่และเวยีดนามอกีดว้ย การลดคา่ขนสง่และการใชเ้รอืกลไฟ 
ประกอบกบัมกีารพัฒนาและปรับปรงุเทคโนโลยกีารขนสง่ของเรอืกลไฟในระยะเวลาตอ่มา 
มผีลใหก้ารคา้ขา้วของไทยและประเทศในเอเชยีตะวันออกเฉียงใตไ้ดข้ยายตวัเป็นอนัมาก 
เพราะตลาดขา้วไดม้ขีอบเขตกวา้งไกลออกไป "เรอืกลไฟ" จงึมบีทบาทส าคญัตอ่การ

ขยายตัวของการคา้ระหวา่งประเทศของไทยและประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้เพราะ
ประเทศตา่ง ๆ หันมาใชเ้รอืกลไฟเป็นอันมาก  
  1.2 การพัฒนาระบบขนสง่ภายในประเทศ  นายอนิแกรมไดช้ีใ้หเ้ห็นวา่ "กอ่นปี 
2393 ราคาขา้วคอ่นขา้งจะคงทีป่ระมาณ 0.30 - 0.50 บาทตอ่หาบ แตท่วา่หลังปี 2398 
ราคาขา้วเพิม่เป็น 2.00 - 2.50 บาทตอ่หาบ และในปี 2443 ราคาเพิม่เป็น 5 บาทตอ่หาบ" 
(Ingram 1971 : 209)  
  ราคาขา้วสงูขึน้เป็นแรงจงูใจใหรั้ฐบาลขุดคลองเพือ่สนับสนุนการผลติขา้วเพือ่การ
สง่ออก ประมาณวา่มกีารขดุคลองเพิม่ขึน้กวา่ 15 สาย เชือ่มระหวา่งกรงุเทพฯ และทีร่าบ
ภาคกลางในชว่งปี 2403-2453 การขดุคลองมากมายขนาดนี้จงึมสีว่นส าคญัยิง่ในการ
สนับสนุนใหช้าวนาผลติขา้วเพือ่สง่ออก คลองส าคญัทีข่ดุเชือ่มกรงุเทพฯ และแหลง่ผลติ
ขา้วในทีร่าบภาคกลางคอื คลองประชากร (ขดุ พ.ศ.2412-2413) ยาว 51.3 กโิลเมตร ขดุ
ขึน้เพือ่เชือ่มระหวา่งกรงุเทพฯ และอยธุยา หลังจากนัน้(พ.ศ.2419) ก็มกีารขดุ คลองนคร
เนือ่งเขตร ์(ยาวประมาณ 21.5 กโิลเมตร) และ (พ.ศ.2421) ขดุ คลองประเวศบรุรีมย ์(ยาว
ประมาณ 28.7 กโิลเมตร) คลองทัง้สองไดเ้ชือ่มกรงุเทพฯ กบัแหลง่ปลกูขา้วในลุม่แมน่ ้า
บางปะกง จังหวัดฉะเชงิเทรา  
  รัฐบาลไดใ้หส้มัปทานเอกชนในการขดุคลองขนาดใหญค่อื คลองรังสติ (สรา้งใน
ทศวรรษ 2420) หรอืทีเ่รยีกวา่โครงการรังสติ ใชเ้วลานับสบิปีเพราะมกีารขดุคลองซอยเป็น
จ านวนมาก โครงการรังสตินัน้ผูร้เิร ิม่เป็นเจา้นายขนุนางไดร้ว่มมอืกับบรษัิทตา่งชาต ิโดย
รเิริม่ขดุคลองเพือ่ระบายน ้าออกจากทีด่นิแถบนัน้ (เดมิทีด่นินัน้มสีภาพเป็นหนองและบงึท า
ใหก้ารควบคมุน ้าไดย้าก จงึตอ้งขดุคลองระบายน ้าออกลงสูแ่มน่ ้าเจา้พระยา คลองรังสติมิ
เพยีงแตส่ง่ผลใหม้กีารสง่เสรมิและสนับสนุนการขนสง่ขา้วเพือ่การสง่ออกขา้วมากรงุเทพฯ 
แตท่วา่ยังมผีลตอ่การบกุเบกิพืน้ทีด่นิเพือ่การเพาะปลกูในทีร่าบเป็นอันมาก  ประมาณวา่
เนือ้ทีน่าไดเ้พิม่ขึน้ถงึ 1.5 - 2 ลา้นไร ่(สนุทร ี  อาสะไวย ์2530) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3.1 คลองรังสติเป็นเสน้ทางคมนาคมขนสง่ทางน ้าทีบ่รรทกุขา้วไปสูท่อ้งตลาด 



 

  แมน่ ้าเจา้พระยาและคลองตา่ง ๆ ทีเ่ชือ่มระหวา่งกรงุเทพฯ และแหลง่ปลกูขา้วในที่
ราบภาคกลาง มสีว่นส าคญัตอ่การขนสง่ขา้วและสนิคา้มนี ้าหนักจากภมูภิาคอืน่ ๆ เขา้สู่

กรงุเทพฯ จนกระทั่งถงึในชว่งสงครามโลกครัง้ที ่2 (พ.ศ.2484-2488) สถติกิระทรวง
พาณชิยไ์ดร้ายงานวา่ในปี 2472 การขนสง่ขา้วถงึ 786,901 เกวยีนมายังกรงุเทพฯ โดย
ผา่นทางแมน่ ้าเจา้พระยาและเครอืขา่ยของแมน่ ้าล าคลอง ในขณะทีข่นสง่โดยทางรถไฟ
เทา่กบั 121,656 เกวยีน (หรอืการสง่ขา้วมากรงุเทพฯ กระท าโดยผา่นทางแมน่ ้ามถีงึเกอืบ
รอ้ยละ 80 ของการขนสง่ทัง้หมด)  
 การสรา้งทางรถไฟเพือ่เชือ่มระหวา่งกรงุเทพฯ และภมูภิาคอืน่ ๆ ก็มผีลตอ่การ
ขยายตัวของการเพาะปลกูขา้วดว้ยเชน่กัน (แมว้า่บทบาทจะนอ้ยกวา่แมน่ ้าล าคลองก็ตาม) 
รัฐบาลไทยไดเ้ริม่ทางรถไฟสายแรกคอืสายกรงุเทพฯ - โคราช และเริม่ใชไ้ดใ้นปี พ.ศ.
2443 และมกีารสรา้งทางรถไฟอกีหลายสายในระยะตอ่มา 

 การสรา้งทางรถไฟมผีลใหต้น้ทนุขนสง่สนิคา้ในบางพืน้ทีไ่ดล้ดลงเป็นอันมาก เชน่ 

กอ่นสรา้งทางรถไฟ การเดนิทางจากรงุเทพฯ ไปถงึเชยีงใหมใ่ชเ้วลา 3-6 สปัดาห ์ราวตน้
ครสิตศ์ตวรรษที ่20 คา่ขนสง่สนิคา้ทางเรอืจากเชยีงใหมล่งมากรงุเทพฯ ประมาณ 150 
บาทตอ่น ้าหนัก 1 ตนั ในเวลาเดยีวกันนัน้ขา้วเปลอืกมรีาคาราว 50-60 บาทตอ่เกวยีน
เทา่นัน้ ภายหลังจากการสรา้งทางรถไฟไปถงึเชยีงใหม ่คา่ขนสง่มอีตัราเพยีงหนึง่ในสาม
เทา่นัน้ สง่ผลใหก้ารสง่สนิคา้โดยทางน ้าลดบทบาทลง ผลทีต่ามมาก็คอื การขนสง่ขา้วมา
กรงุเทพฯ จากภาคเหนือไดเ้พิม่สงูขึน้ ตน้ทนุขนสง่ทีต่ า่ลงยอ่มมผีล แรงจงูใจในการขยาย
การเพาะปลกูขา้วเพือ่การคา้เพิม่ขึน้ (สมภพ 2536 : 33) 
  1.3 การเพิม่ขึน้ของประชากร นับแตก่ลางครสิตศ์ตวรรษที ่19 เป็นตน้มา ความ
เจรญิกา้วหนา้ทางการแพทยแ์ละวทิยาศาสตรม์ผีลใหอ้ัตราการตายลดลง จ านวนประชากร
ของประเทศในเอเชยีและในยโุรปไดเ้พิม่สงูขึน้ เชน่ ในชว่งปี พ.ศ.2416-2453 ประชากร
ของชาวจนีไดเ้พิม่ขึน้ 80 ลา้นคน ในอนิโดนเีซยีและฟิลปิปินส ์ประชากรก็เพิม่ขึน้ประมาณ
รอ้ยละ 1.4 ตอ่ปี ในชว่งเวลาเดยีวกนั (สมภพ 2536 : 28) การเพิม่ขึน้ของประชากรยอ่ม
หมายถงึตลาดเพือ่การบรโิภคขา้วขยายตวัดว้ย เพราะประชากรสว่นใหญไ่ดบ้รโิภคขา้วเป็น
อาหารหลัก และการเพิม่ขึน้ของประชากรของประเทศตา่ง ๆ ทั่วโลกก็เพิม่ขึน้โดยตลอด 
โดยเฉพาะระหวา่งหลังสงครามโลกครัง้ที ่1 (พ.ศ.2457 - 2461) และสงครามโลกครัง้ที ่2 
(พ.ศ.2484 - 2488)  
 1.4 ปัจจัยทางดา้นสถาบนัและนโยบายภาษีของรัฐบาล     การเจรญิเตบิโตของ
การผลติขา้วนับแตป่ลายศตวรรษที ่19 เป็นตน้มา เกดิจากการเปลีย่นแปลงในสถาบนัไพร่
และทาส พลเมอืงไทยสว่นใหญก่อ่นทศวรรษ 2440 มฐีานันดรเป็นไพรแ่ละทาสแบง่ออก 
2 ประเภท คอื ไพรห่ลวงและไพรส่ม  
 งานทีไ่พรห่ลวงท า  เชน่ การขดุคลอง สรา้งป้อม หรอืสรา้งถนน เป็นตน้ ปีละ 3 
เดอืนหรอืเสยีเงนิหรอืสิง่ของเพือ่ใชแ้ทนการเกณฑแ์รงงานประมาณ 18 บาทตอ่ปี (หรอื
เสยีภาษีในอตัรา 6 บาทตอ่เดอืนน่ันเอง) ส าหรับไพรส่มจะตอ้งมหีนา้ทีจ่ะตอ้งท างานใหแ้ก่
นายทีต่นสงักดั และมลูนายของไพรส่มนัน้มอี านาจทีจ่ะบงัคบัใหไ้พรส่มในสงักดัของตน
ท างานอะไรก็ได ้จ านวนระยะเวลาทีไ่พรส่มจะตอ้งท างานยังเป็นระยะเวลาไมแ่น่ชดันัก 
สว่นทาสนัน้ ทาสก็มมีลูนายของตนเองเชน่กนั นายเงนิสามารถทีจ่ะใชท้าสท ากจิกรรมการ
ผลติเพือ่ของตนเอง เชน่ ท าไรไ่ถนาเพือ่น าเงนิมาใชเ้ป็นผลประโยชนแ์กม่ลูนายโดยตรง
ได ้(สังฆราชปาเลกัวส ์กลา่ววา่ ประชากรไทยประมาณกลางศตวรรษที ่19 มทีาสอยู่
ประมาณ 1 ใน 4 ของประชากรทัง้หมด) กลา่วโดยสรปุกอ่นปลายศตวรรษที ่19 แรงงาน
ไทยมไิดเ้ป็นแรงงานเสร ีแตท่วา่ถกูพันธการไปดว้ยระบบไพรแ่ละทาส โดยไมม่สีทิธใิน



การตัดสนิใจวา่ตนเองจะท าอะไรในปี วันหนึง่ ๆ หรอืปีหนึง่ ๆ เพราะเวลาสว่นหนึง่
จ าเป็นตอ้งท างานใหแ้กเ่จา้ขนุมลูนายน่ันเอง 

 รัชกาลที ่5 ไดท้รงพยายามจะยกเลกิระบบไพรแ่ละทาสมาโดยตลอด และยกเลกิ
ไดใ้นทีส่ดุในปี พ.ศ.2443 นโยบายเลกิไพรแ่ละทาสไดป้ลดปลอ่ยแรงงานสูค่วามเป็น
อสิระ และแรงงานสว่นใหญไ่ดห้ันไปประกอบอาชพีในการเป็นชาวนา มกีารบกุเบกิพืน้ที่
เพือ่ท ามาหากนิเป็นอนัมาก นอกจากประกอบอาชพี "ชาวนารายยอ่ย" โดยบกุเบกิทีด่นิท า
กนิแลว้ แรงงานปลดปลอ่ยเหลา่นี้ไดป้ระกอบอาชพี "รับจา้ง" หรอื "เชา่ทีด่นิ" ของเจา้ขนุ
มลูนายซึง่ไดค้รอบครองทีด่นิเพือ่การปลกูขา้วเป็นอนัมาก โดยเฉพาะพืน้ทีด่นิในเขตรังสติ
และธญับรุ ีตลอดจนทีด่นิรอบ ๆ กรงุเทพฯ น่ันเอง 

 นอกจากนีน้โยบายรัฐบาลไดส้นับสนุนใหม้กีารเก็บภาษีทีน่าเอาไวใ้นระดบัต ่า 
เพือ่ทีจ่ะสง่เสรมิและสนับสนุนการผลติขา้ว "ภาระภาษี" ขา้วทีต่กอยูก่บัชาวนามเิคยเกนิ
รอ้ยละ 10 ของมลูคา่ขา้วทีผ่ลติได ้และภาษีทีน่าของไทยในขณะนัน้ก็มอีตัราต า่กวา่ทีเ่ก็บ

ในประเทศเพือ่นบา้น เชน่ พมา่ และอนิโดจนีเป็นอนัมาก ราว ๆ ปี 2434 ภาษีทีน่าของ
ไทยมอีัตราไมถ่งึครึง่หนึง่ของอัตราภาษีทีจ่ัดเก็บในพมา่ (สมภพ 2536 : 38) 
 

2. การแบง่งานท าระหวา่งกลุม่เชือ้ชาต ิ

 หลังการลงนามสนธสิญัญาเบารงิในปี 2398 จนกระทัง่ปี 2484 หรอืปีทีเ่กดิ
สงครามโลกครัง้ที ่2 (พ.ศ.2484-2488) พัฒนาการทางเศรษฐกจิของไทยประการหนึง่คอื 
การแบง่งานท าระหวา่งกลุม่เชือ้ชาต ิกลา่วคอื เศรษฐกจิหมูบ่า้นหรอืเศรษฐกจิการเกษตร
เป็นฐานส าคญัของแรงงานชาวไทยอยา่งตอ่เนื่อง ประมาณวา่มากกวา่รอ้ยละ 80 ของ
ประชากรไทยด ารงชพีอยูด่ว้ยการเพาะปลกูขา้ว หรอืทีเ่รยีกวา่ "ชาวนา" ในขณะทีภ่าค
เศรษฐกจิเมอืงหรอืเศรษฐกจินอกภาคการเกษตร เชน่ กรงุเทพฯ แรงงานชาวจนีเป็น
แรงงานส าคญัทีส่ดุ มบีทบาทส าคญัยิง่ในฐานะเป็นผูป้ระกอบการ พอ่คา้ แรงงานกลุ ีนัก
ธรุกจิ แรงงานมฝีีมอื ประมาณวา่ในชว่งกอ่นสงครามโลกครัง้ทีส่องประชากรของกรงุเทพฯ 
มากกวา่รอ้ยละ 50 เป็นแรงงานชาวจนีอพยพ (Skinner, 1957 พอพันธ ์2544) 
  ตารางที ่3.2 ไดแ้สดงจ านวนของประชากรในกรงุเทพฯ และสดัสว่นของชาวจนี
ตลอดจนอตัราการขยายตวัจากแหลง่ตา่ง ๆ ตัวเลขของชาวจนีในกรงุเทพฯ มลีักษณะขึน้ ๆ 
ลง ๆ เพราะไมม่กีารบนัทกึตวัเลขของประชากรไวอ้ยา่งเป็นระบบ นอกจากนีใ้นทางปฏบิัติ
ยากทีจ่ะระบวุา่ชาวจนีในกรงุเทพฯ มจี านวนเทา่ใด เพราะวา่ปัญหาการนยิามของชาวจนี
เป็นใคร ลกูชาวจนีทีเ่กดิในประเทศไทยถกูจัดวา่เป็น "คนจนี" หรอื "คนไทย" นอกจากนี้
คนจนีไดผ้สมกลมกลนืกบัคนไทยมากทีส่ดุ ตวัเลขในตารางที ่3.2 ไดแ้สดงถงึบทบาท
ส าคญัของคนจนีในฐานะเป็นพลเมอืงสว่นส าคัญในกรงุเทพฯ โดยเฉพาะประมาณปี 2456-
2472/73 ชาวจนีอาศยัอยูใ่นกรงุเทพฯ ประมาณ 188,000 - 229,000 คน  คดิเป็นรอ้ยละ 
35-51ของประชากรของกรงุเทพฯ ทัง้หมด (ตารางที ่3.3) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที ่3.2  ประชากรของกรงุเทพฯ พ.ศ.2398-2472/73 

ปี พ.ศ. 
ประชากร 
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(รอ้ยละ) 
ชาวจนี 

อตัราเพิม่ 

2398 

100,000 

 
 
 

2426 
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2462/63 

478,994 

(47.8) 
5.5 

229,029 
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2472/73 

687,966 

(35.1) 
3.3 

241,277 

.05 

ทีม่า : พอพันธ ์(2541 : 55) 
หมายเหต ุ: ตวัเลขในวงเล็บหมายถงึรอ้ยละของคนจนีตอ่ประชากรในกรงุเทพฯ ทัง้หมด 

 จดุกระตุน้ทีท่ าใหป้ระชากรชาวจนีในเมอืงกรงุเทพฯ ขยายตัวอยา่งรวดเร็ว คอื 
สนธสิญัญาเบารงิ สนธสิญัญาเบารงิสง่ผลใหไ้ทยไดเ้ปิดประตกูารคา้เสรกีบันานาประเทศ
และสง่ผลตอ่การขยายตวัของการคา้ระหวา่งประเทศเป็นอันมาก โดยเฉพาะการสง่ออก

ขา้วทีเ่พิม่ขึน้อยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะหลังทศวรรษ 2410 ดว้ยเหตทุีก่รงุเทพฯ เป็นเมอืงทา่
ทีส่ าคญัทีส่ดุของไทย ประกอบกบัเป็นภาคนอกเกษตรกรรมทีใ่หญท่ีส่ดุ การขยายตัวของ
การคา้ระหวา่งประเทศยอ่มมตีอ่การขยายตัวของกจิกรรมทางเศรษฐกจิในกรงุเทพฯ อาท ิ
กจิการทา่เรอื โรงสขีา้ว โรงเลือ่ย โกดังเก็บสนิคา้ ส านักงานชปิป้ิง ความตอ้งการของ
แรงงานเพิม่ขึน้ แรงงานจนีจงึอพยพเขา้มา  
  คนจนีเป็นแรงงานส าคัญในตลาดแรงงานในกรงุเทพฯ และเป็นปัจจัยส าคญัตอ่การ
ขยายตัวของกจิกรรมนอกภาคเกษตรกรรม สถติกิารอพยพเขา้มาของชาวจนีอพยพ ณ 
ทา่เรอืกรงุเทพฯ (Skinner 1957 : 61 และ 73) มดีงัตอ่ไปนี้ 



 ระหวา่ง พ.ศ.2423-2433 มชีาวจนีอพยพมาเทา่กบั 16,000 คนตอ่ปี 

 ระหวา่ง พ.ศ.2433-2443 มชีาวจนีอพยพมาเทา่กบั 25,000 คนตอ่ปี 

 ระหวา่ง พ.ศ.2443-2453 และ 2453-2463 มชีาวจนีอพยพเขา้มาเทา่กับ 60,000 
คนตอ่ปี 

 ระหวา่ง พ.ศ.2463-2473 มชีาวจนีอพยพมากกวา่ 100,000 คนตอ่ปี 

 ระหวา่ง พ.ศ.2473-2483 มชีาวจนีอพยพเทา่กับ 45,000 คน  
 จากสถติกิารเพิม่ขึน้ของแรงงานชาวจนีอพยพขา้งตน้ยอ่มมผีลตอ่การเจรญิเตบิโต
ของประชากรในกรงุเทพฯ เพราะแรงงานชาวจนีมสีดัสว่นทีส่งูมากของประชากรใน
กรงุเทพฯ ทัง้หมด 

 ชาวจนีมเิพยีงแตม่บีทบาททางเศรษฐกจิในกรงุเทพฯ เทา่นัน้ แตท่วา่มบีทบาท
ส าคญัในทางเศรษฐกจิของเมอืงอืน่ ๆ นอกกรงุเทพฯ ดว้ย ชาวจนีมบีทบาทส าคัญใน
ตา่งจังหวัดอืน่ ๆ ในฐานะเป็น แรงงานในโรงสขีา้ว พอ่คา้คนกลาง พอ่คา้สง่ออก และ

น าเขา้ เป็นตน้ ชาวจนีมบีทบาทในกจิการเหมอืงแรใ่นแงผู่ป้ระกอบการและชาวจนีอพยพ
สามารถสรา้งความส าเร็จในต าแหน่งหนา้ทีก่ารงานในทางราชการเป็นอนัมาก ชาวจนี
หลายคนไดด้ ารงต าแหน่งเจา้เมอืงในภาคใต ้อาท ิคอรซ์มิปี ณ ระนอง (โปรดดู
รายละเอยีดใน Skinner 1957) 
 ในขณะทีค่นจนีไดป้ระกอบอาชพีเศรษฐกจินอกภาคเกษตรกรรม คนไทยก็ประกอบ
อาชพีทางดา้นเกษตรกรรม โดยเฉพาะ "ท านา" และอาศยัอยูใ่นหมูบ่า้นเป็นส าคญั การท า
นาถอืวา่เป็นอาชพีหลักของคนไทยมาเนิน่นาน และเศรษฐกจิหมูบ่า้นก็เป็นฐานส าคญัทาง
เศรษฐกจิมาชา้นานมผีลส าคญัตอ่การพัฒนาเศรษฐกจิของไทยในอดตี ไมว่า่จะเป็นแหลง่
การจา้งงานขนาดใหญท่ีส่ดุ และเป็นแหลง่น ามาซึง่รายไดแ้ละเงนิตราจากตา่งประเทศ  
  เหตใุดชาวนาไทยจงึไมต่อ้งการประกอบอาชพีนอกภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะไป
เป็นกรรมกร  
  หากพจิารณาถงึรายไดข้องชาวนาเมือ่เปรยีบเทยีบกบักรรมกรในกรงุเทพฯ ตัวเลข
รายไดใ้นตารางที ่3.3 แสดงวา่ ระดบัรายไดข้องชาวนาอยูใ่นระดบัทีส่งูกวา่กรรมกร ในปี 
2448 รายไดข้องชาวนานาหวา่น (ทีด่นิ 8 เฮคเตอร)์ เทา่กับ 704 บาทตอ่ 6 เดอืน 
ในขณะทีร่ายไดข้องชาวนานาหวา่น (ทีด่นิ 2 เฮคเตอร)์ เทา่กับ 245 บาทตอ่ 6 เดอืน โดย
ทีแ่รงงานกลุจีนีในโรงสกีรงุเทพฯ เทา่กบั 158 บาทตอ่ 6 เดอืน รายไดข้องชาวนาทัง้ 2 
ประเทศก็มแีนวโนม้ทีส่งูกวา่อัตราคา่ของกรรมกรมาโดยตลอดในชว่งกอ่นสงครามโลกครัง้
ที ่2 (ตารางที ่3.3) 
 

ตารางที ่3.3  รายไดข้องชาวนา กรรมกรไรฝี้มอื (บาทตอ่ 6 เดอืน) 
อาชพี 

2448 

2453 

2462 

2472 

1. ชาวนา (นาหวา่น ทีด่นิ 8 เฮคเตอร)์ 
704 

262 

303 

246 

2. ชาวนา (นาด า ทีด่นิ 2 เฮคเตอร)์ 
245 



152 

202 

135 

3. แรงงานกลุใีนโรงสกีรงุเทพฯ 

158 

158 

180 

180 

ทีม่า: Sompop (1989 : 168) 
 

 จากงานส ารวจเศรษฐกจิชนบทของไทย ในปี  2473/74 พบวา่ ชาวนาไทยมรีะดับ
รายไดโ้ดยเฉลีย่สงูกวา่ทกุประเทศในเอเชยี (Zimmerman 1931 : 318) นอกจากระดบั
รายไดท้ีส่งูแลว้ อัตราคา่จา้งในชนบทก็ยังคงอยูใ่นระดบัสงูเมือ่เทยีบกับในกรงุเทพฯ (พอ

พันธ ์2539 : 54) ซึง่มลูเหตสุ าคญัทีม่ผีลตอ่ระดบัรายไดแ้ละคา่จา้งในชนบทไทยคอื 
ประสทิธภิาพการผลติของภาคเกษตรอยูใ่นระดับสงู  เนือ่งจากไทยมทีีด่นิมากและมี
ประชากรนอ้ย ในปี 2393 พลเมอืงของประเทศไทยมทีัง้ส ิน้ 5 ลา้นคน (Ingram : 1971 : 
7) และเพิม่ขึน้ 8.3 ลา้นคน และ 17 ลา้นคน ในปี 2452/53 และ 2490 (Thailand Statistical 

Yearbooks ปี 2454 และ 2490) แสดงวา่ประชากรเพิม่ขึน้เพยีง 11 ลา้นคนเทา่นัน้ในรอบ
เกอืบ 100 ปี ประชากรจงึขยายเนื้อทีก่ารเพาะปลกูไดอ้ยา่งไมจ่ ากัดรายไดจ้งึเพิม่ขึน้ 

 นอกจากนี ้ยังพบวา่สภาพการถอืครองทีด่นิของไทยมขีนาดใหญเ่มือ่เทยีบกบัทกุ
ประเทศในเอเชยี เกษตรกรมทีีด่นิเป็นของตนเอง ผูเ้ชา่มนีอ้ยมาก แมใ้นปี 2474 รอ้ยละ 
78 ของพืน้ทีท่ัง้หมดยังเป็นป่า ความอดุมสมบรูณ์ของธรรมชาตเิต็มไปดว้ย ผลไม ้สัตวน์ ้า 
ตน้ไมอ้ืน่ ๆ อกีมากมาย 

 สภาพดงักลา่วสง่ผลตอ่โครงสรา้งเศรษฐกจิไทย คอื 

 2.1 พลเมอืงไทยสว่นใหญข่องประเทศเลีย้งชพีในภาคเกษตร โดยเฉพาะอยา่งยิง่
การปลกูขา้ว (ประมาณรอ้ยละ 70 - 80 ของทั่วประเทศ) การเพิม่ผลผลติขา้วมาจากการ
ขยายเนือ้ทีเ่พาะปลกูเป็นส าคญัดว้ยเทคนคิทีย่ังลา้สมัย 

 2.2 เศรษฐกจิไทยเป็นแบบเศรษฐกจิยังชพี (ยกเวน้ในภาคกลาง ซึง่มเีศรษฐกจิ
เพือ่การขาย) ความอดุมสมบรูณ์ของธรรมชาตแิละทีด่นิวา่งเปลา่ ท าใหช้มุชนสามารถน า
ทรัพยากรธรรมชาตมิาผลติเพือ่การบรโิภค ไมม่คีวามจ าเป็นตอ้งคา้ขาย แรงงานครัวเรอืน
จงึเป็นปัจจัยการผลติทีส่ าคญั เศรษฐกจิแบบยังชพีนีย้ังคงอยูอ่ยา่งชดัเจนในภาคเหนอื 
อสีาน และใต ้จนกระทั่ง พ.ศ.2475 (ฉัตรทพิย ์: 2533) 
 สว่นเหตผุลทีส่ าคญัของชาวจนีทีเ่ลอืกประกอบอาชพีนอกภาคเกษตรกรรมคอื  
  (1) ชาวจนีอพยพมไิดม้เีหตผุลทีจ่ะตัง้รกรากถิน่ฐานในชนบทเป็นการถาวร คนจนี
จงึเลอืกทีจ่ะประกอบอาชพีเป็นกลุแีรงงาน เพราะตอ้งการเก็บหอมรอมรบิเอาไวก้ลับเมอืง
จนี เพราะอาชพีกลุหีรอืแรงงานรับจา้งทั่วไปจะไดรั้บรายไดร้วดเร็ว เมือ่เทยีบกบัรายไดจ้าก
การเพาะปลกูในภาคการเกษตร ดังนัน้จงึไมส่นใจลงทนุท าไรท่ านา เพราะไมค่ดิจะอยู่
เมอืงไทยตลอดไป  
  (2) คนจนีอพยพเหลา่นี้ตอ้งท างานเพือ่ชดใชเ้ถา้แกค่นจนีในประเทศไทย กลา่วคอื 
เถา้แกใ่นประเทศไทยจะไปน าชาวจนีจากเมอืงจนีเพือ่มาเป็นแรงงานในการผลติ โดยออก
คา่เดนิทางและคา่ใชจ้า่ย ตลอดจนจัดหาอาหารและทีพั่กให ้และเมือ่ถงึเมอืงไทยแลว้
จะตอ้งท างานตามเถา้แกจ่ะใหไ้ปท างานทีไ่หน  เมือ่ท างานไดเ้งนิแลว้จะตอ้งแบง่เงนิให ้
เถา้แกต่ามสดัสว่น ดังนัน้ ชาวจนีอพยพจงึไมม่โีอกาสเลอืกทีจ่ะท างานไดม้ากนัก ท าให ้
ตอ้งท างานนอกภาคเกษตรกรรมเป็นส าคญั 



 

3. การเกดิชนชัน้นายทนุและกรรมกร 
 ในชว่งรัตนโกสนิทรต์อนตน้หรอืกอ่นนามสญัญาเบารงิในปี 2398 ลักษณะพเิศษ
ของชนชัน้นายทนุในสงัคมไทยคอื ชนชัน้นายทนุทีไ่มเ่ป็นอสิระจากระบบศกัดนิา หรอื
กลา่วอกีนัยหนึง่คอื ชนชัน้นายทนุไทยเป็นชนชัน้ทีม่าจากชนชัน้ศกัดนิา คนกลุม่นี ้ไดแ้ก ่
พระมหากษัตรยิ ์เชือ้พระวงศ ์และขนุนาง กลุม่นายทนุชนชัน้น าเหลา่นี้ไดร้ว่มลงทนุใน
กจิการเดนิเรอืส าเภาโดยน าเอาสนิคา้ทีผ่กูขาดโดยพระคลังสนิคา้ เชน่ ไมฝ้าง ไมห้อม 
งาชา้ง รังนก ปลาแหง้ หนังกวาง ไปขายยังตา่งประเทศ เชน่ ไปยังจนี และประเทศเพือ่น
บา้น รวมทัง้น าสนิคา้เขา้ เชน่ ผา้ฝ้าย ผา้แพรจนี เครือ่งแกว้ เครือ่งกระเบือ้งจากจนี ผา้ดบิ
จากเมอืงทา่ทางชายฝ่ังมลาย ูชวา และสงิคโปร ์เป็นตน้ สนิคา้เหลา่นีบ้รรทกุเรอืกลับมา
ขายในไทย  
  นายทนุจนีก็เป็นนายทนุอกีกลุม่หนึง่ทีม่บีทบาทส าคญัในเศรษฐกจิไทย ชาวจนีมี
บทบาทส าคญัในการคา้ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะในกจิการเดนิเรอืส าเภาทีช่นชัน้ศักดนิา

ไทยไดแ้ตง่ตัง้และควบคมุเรอืส าเภาไปขายกับจนีและประเทศเพือ่นบา้น นอกจากนี้
บทบาทส าคญัของนายทนุจนีคอื การเป็นนายทนุจากระบบ "เจา้ภาษีนายอากร" หรอืเป็น
ระบบทีรั่ฐบาลใหป้ระมลูภาษีหรอืรับเหมาไปเก็บภาษีคนจนีทีช่นะการประมลูภาษีจะจา่ยให ้
เงนิใหรั้ฐบาลจ านวนหนึง่ และจะมอี านาจเต็มในการเก็บภาษีในทอ้งทีต่า่ง ๆ โดยไดรั้บ
แตง่ตัง้บรรดาศักดิเ์ป็นขนุหรอืหมืน่ มศีักดนิา 400 ไร ่เจา้ภาษีนายอากรทีไ่ดรั้บผกูขาดเก็บ
ภาษีอากรชนดิใดชนดิหนึง่หมายถงึ มสีทิธิข์าดในการเก็บภาษีชนดินัน้ รวมทัง้ก าหนด
อตัราภาษีในการจัดเก็บดว้ย นายทนุในระบบภาษีอากรผกูขาดเหลา่นี ้ยังคงเฟ่ืองฟอูยู่
ในชว่งรัตนโกสนิทรต์อนตน้ แมภ้ายหลังปี 2398 จนถงึปลายสมัยรัชกาลที ่5 เพราะ
เนือ่งจากการท าสนธสิญัญาเบารงิ มผีลใหรั้ฐหันเนน้รายไดภ้าษีภายในประเทศมากขึน้ 
(เพราะการผกูขาดสนิคา้โดยรัฐถกูยกเลกิ) โดยยังใหเ้อกชนประมลูผกูขาดการจัดเก็บภาษี
สง่รัฐในชว่งสมัยรัชกาลที ่5 ประมาณครึง่หนึง่ของรายไดท้ัง้หมดของรัฐบาลมาจากการ
ประมลูผกูขาดซือ้ขาย ฝ่ิน สรุา บอ่นเบีย้ และหวย (สริลิักษณ์   2527 : 385) 
 การลงนามสนธสิญัญาเบารงิไดม้ผีลส าคญัตอ่ก าเนดิและการเปลีย่นแปลงของชน
ชัน้นายทนุ เพราะเศรษฐกจิไทยไดเ้ปลีย่นระบบเศรษฐกจิแบบยังชพีมาเป็นระบบเศรษฐกจิ
แบบใชเ้งนิตรามากขึน้ การคา้ระหวา่งประเทศขยายตวั จงึเป็นโอกาสใหเ้อกชนโดยทั่วไป
ทัง้ชาวตะวนัตก ชาวไทยและชาวจนีเขา้มาลงทนุและแขง่ขนั จงึเกดิชนชัน้นายทนุใหม ่ๆ 
ในสงัคมไทย ในบทนีจ้ะไดก้ลา่วถงึกลุม่นายทนุตา่ง ๆ ควบคูไ่ปกบัการขยายตวัของการคา้
และอตุสาหกรรมในชว่งปี 2398-2475 โดยสงัเขป 

 สนธสิญัญาเบารงิมเิพยีงแตท่ าลายการผกูขาดการคา้ ทวา่มผีลส าคญัตอ่การ
เจรญิเตบิโตของการคา้และภาคการเกษตรมากกวา่ทีจ่ะเป็นภาคอตุสาหกรรม อยา่งไรก็
ตามการเจรญิเตบิโตของภาคการคา้และเกษตรไดส้ง่ผลตอ่การเจรญิเตบิโตของ
อตุสาหกรรมเสรมิอืน่ ๆ การขยายตวัของการสง่ออกขา้วยอ่มมผีลตอ่การขยายตวัของโรงสี

ขา้วหลังสนธสิญัญาเบารงิ กจิการโรงสขีา้วไดก้ลายเป็นการลงทนุทางเศรษฐกจิทีส่ าคัญ
สาขาหนึง่ส าหรับพอ่คา้ชาวตะวนัตก พอ่คา้ชาวจนีและเจา้ภาษีนายอากร 
 โรงสทีีต่ัง้ข ึน้ในระยะแรกเป็นของชาวตะวนัตก ในปี 2401 โรงสจัีกรเครือ่งแรกชือ่วา่ 
อเมรกิันสตมีไรซม์ลิล ์(American Steam Rice Mill) ไดด้ าเนนิกจิการทีถ่นนตกหรอืเรยีกวา่ 
"โรงสจัีกรเมอืงอเมรกินั" โรงทีส่องชือ่ "บางกอกก าปะน"ี ตัง้อยูต่รงขา้มกบัโรงแรก โรงสี

โรงทีส่ามเป็นของชาวเยอรมันชือ่ "โรงสจัีกร เอ.มารค์วลัด"์ ตัง้เมือ่ปี 2407 โรงสไีฟโรงทีส่ ี่

ช ือ่วา่ "สก๊อตแอนดก์ าปะน"ี ตัง้เมือ่ปี 2409 และโรงทีห่า้กอ่ตัง้เมือ่ 2410 (ทวศีลิป์    
2525 : 289) 



 ระหวา่งปี 2401-2410 กจิการโรงสขีา้วอยูใ่นการด าเนนิการของชาวตะวนัตกใน
ขณะทีค่นจนียังเป็นเจา้ของโรงสมีอื คนจนีเริม่มบีทบาทในการสขีา้วในปี 2413 เมือ่คนจนี
เริม่สัง่ซือ้เครือ่งจักรสขีา้วจากองักฤษ และในปี  2420 โรงสขีองคนจนีกลายเป็นคูแ่ขง่ของ
โรงสชีาวตะวนัตก จนท าใหร้ายไดข้องโรงสตีะวนัตกตกต า่ลงมา ในปี  2422 โรงสขีองคน
จนีเพิม่ขึน้เป็น 5 โรง และหลังจากนัน้เป็นตน้มา คนจนีเริม่เขา้มบีทบาทในกจิการโรงสมีาก
ขึน้เรือ่ย ๆ จนกระทัง่ 2467 กจิการของโรงสใีนกรงุเทพฯ ทัง้หมดไดต้กอยูใ่นการด าเนนิ
กจิการของคนจนี (ตารางที ่3.5)  
  ทวศีลิป์  สบืวัฒนะ ไดจ้ าแนกสาเหตทุีค่นจนีสามารถควบคมุโรงสแีละชนะคน
ตะวนัตกไดเ้พราะวา่ (1) คนจนีสามารถควบคมุการตลาดภายในประเทศและตา่งประเทศ
ได ้ตวัอยา่งเชน่ ในกรณีตลาดตา่งประเทศ คนจนีสามารถท าธรุกจิกับคนจนีทีจ่นี ฮอ่งกง 
และสงิคโปร ์จงึไดเ้ปรยีบกวา่ชาวตะวนัตก นอกจากนีโ้รงสขีองคนตะวันตกยังเสยีเปรยีบใน
เรือ่ง "กมัปาดอร"์ (compradore) หรอืนายหนา้ (broker) ซึง่สว่นใหญเ่ป็นคนจนี กมัปาดอร์

พวกนี้ท าการตดิตอ่กบัโรงสขีองคนตะวนัตกเป็นบางครัง้บางคราว (2) โรงสขีองคนจนี
ไดเ้ปรยีบในเรือ่งทนุเพราะความใกลช้ดิระหวา่งพอ่คา้จนีและคนชัน้สงูของไทย (3) โรงสี

ของคนจนีเป็นผูร้เิร ิม่ในการสขีา้วสารราว ค.ศ.1889 ในขณะทีโ่รงสขีองคนตะวนัตกยังท า
การสเีป็นขา้วกลอ้งอยูข่า้ว ขา้วสาร ใหร้าคาดใีนขณะนัน้ (ทวศีลิป์  2527 : 291-292) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3.2 นายทนุจนีตระกลูหวั่งหล ี

 

 นายทนุคนจนีเป็นผูป้ระกอบการทีส่ าคญัทีส่ดุในการคา้ขายขา้ว โรงสขีา้วของ
นายทนุคนจนีในชว่งแรกของการประกอบการใชท้นุสงูมาก เชน่ ค ูเส็ง (Koo Seng หรอื Lee 

Tech Aw) เป็นเจา้ของและใหเ้ชา่โรงสจี านวน 14 โรง ซึง่กจิการดงักลา่วไดจ้า้งแรงงานนับ
พันคน ในขณะที ่ฮั่ง งว่น ฮวด เส็ง (Hang Nguan Seng) และ หวั่งหล ี(Khana Wang Lee หรอื 
Tan Lip Buei) เป็นเจา้ของโรงสคีนละ 4 โรง (Hewison 1986 : 5) 
 โรงสขีา้วในกรงุเทพฯ มขีนาดคอ่นขา้งใหญเ่มือ่เทยีบกบัภมูภิาคอืน่ ๆ เชน่ โรงสี

ขา้วของบรษัิทมารค์วลัด ์(Markwald's mill) โรงสขีา้วทีใ่หญแ่ละทนัสมัยทีส่ดุในกรงุเทพฯ 
(ตอ่มาไดโ้อนเป็นของพอ่คา้ชาวจนีหลังปี  2460 เป็นตน้มา) มมีลูคา่ประมาณ 790,000 
บาท ในปี 1924 (Hewison 1986 : 5) 
 นอกจากคนองักฤษและคนจนีเป็นผูป้ระกอบการในโรงสแีลว้ พวกขนุนางและ
เจา้นายก็เป็นเจา้ของโรงสเีชน่เดยีวกนั แตข่นุนางเหลา่นีม้ักจะไมด่ าเนนิกจิการโรงสเีอง 
แตม่ักจะใหผู้ป้ระกอบการชาวจนีเชา่ เชน่ โรงสขีองสมเด็จพระพันวสาอยัยกิาเจา้ ทีต่ าบล
วดัราชสงิขร ใหเ้ชา่เดอืนละ 4,000 บาท หรอืโรงสขีองเจา้ฟ้ากรมหลวงนครสวรรคว์รพนิติ 
ทีต่ าบลบางพลัด ก็ใหค้นเชา่ท าการเชน่กนั อยา่งไรก็ตามพอถงึ พ.ศ.2461 ปรากฏวา่กรม
พระคลังทีเ่ป็นเจา้ของโรงสมีากกวา่ครึง่ (ทวศีลิป์  2527 : 291) กรมพระคลังขา้งทีเ่ป็น
ตวัแทนของนายทนุทีเ่ป็นคนชัน้ศักดนิา ซึง่ถอืวา่เป็นกลุม่ทนุของคนไทยทีใ่หญท่ีส่ดุใน
ขณะนัน้ 

 กจิการน ้าแข็งก็มกีารพัฒนาเร็วมากอกีอตุสาหกรรมหนึง่ ในสมัยตน้รัชกาลที ่5 ผูท้ี่
น าและบกุเบกิกจิการน ้าแข็งคอืบรษัิทยโุรป  ไดแ้ก ่บรษัิทมารค์วัลด ์(Markwald and Co) และ



บรษัิทเอดวารด์ น็อกซ ์(Edward Knox) ทัง้สองบรษัิทไดต้ัง้โรงงานเพือ่ทดแทนการน าเขา้
น ้าแข็งจากสงิคโปร ์หลังจากปี  2430 เป็นตน้มา กจิการโรงงานน ้าแข็งไดพั้ฒนาไปอกี
ระดบัหนึง่ ไดก้อ่ตัง้โรงงานน ้าแข็งขึน้โดยใชเ้ครือ่งจักรจากฝร่ังเศส ซึง่สามารถผลติไดถ้งึ
วนัละ 1,600 ปอนดต์อ่วัน  และสามารถผลติไดส้นองความตอ้งการของตลาดภายใน
กรงุเทพฯ หลังจากนัน้ตอ่มาในปี 2442 ขนุนางและเจา้นายไทยรวมทัง้ผูป้ระกอบการชาว
ยโุรปไดร้ว่มมอืกนักอ่ตัง้บรษัิทน ้าแข็งชือ่ Bangkok Manufacturing Company บรษัิทดังกลา่วมี
ทนุจดทะเบยีนทัง้ส ิน้เทา่กบั 80,000 บาท (Hewison 1986 : 6) 
 ในปี 2458 ไดม้กีารกอ่ตัง้บรษัิทซเีมนตส์ยาม จ ากัด สนิใชใ้นระยะ 5 ปีแรกนับแต่
การด าเนนิงาน อตัราผลก าไรสงูถงึประมาณ 5-10 เปอรเ์ซนตต์อ่หุน้ ผูถ้อืหุน้รายใหญข่อง
บรษัิทปนูซเีมนตส์ยามคอืพระคลังขา้งที ่ซ ึง่มหีุน้อยูถ่งึ 500,000 บาท (จากหุน้ทัง้ส ิน้ 
1,000,000 บาท) กรมพระคลังขา้งทีไ่ดรั้บผลตอบแทนสงูถงึ 25,000-50,000 บาทตอ่ปี 
ในปี 2467 บรษัิทปนูซเีมนตไ์ทยไดเ้พิม่ทนุขึน้ถงึ 3,000,000 บาท และขนาดของโรงงาน

ก็ไดข้ยายก าลังการผลติโดยการน าเครือ่งจักรทีท่นัสมัยมาจากตา่งประเทศ พ.ศ.2468 
บรษัิทปนูซเีมนตไ์ทยไดข้ยายการผลติมากขึน้และไดส้ง่ออกไปยังสงิคโปร ์(พอพันธ ์  
2541 : 42) 
 หลังสงครามโลกครัง้ที ่1 (พ.ศ.2457-2461) ไดม้ชีาวตา่งประเทศและคนไทยได ้
ลงทนุตัง้อตุสาหกรรมทีใ่ชเ้ครือ่งจักรขึน้ในประเทศไทย เชน่ โรงงานบหุรีซ่กิาแรต 
(ขณะนัน้เรยีกวา่ โรงงานยาสบู) ไดต้ัง้ขึน้โดยบรษัิทบรติชิ-อเมรกินั ทแูมคโร จ ากดั เมือ่ 
พ.ศ.2463 นอกจากนี้ก็มผีูก้อ่ตัง้โรงน ้าแข็ง โรงงานน ้าอดัลม โรงงานสบู ่โรงงานท าน ้ามัน
มะพรา้วและน ้ามันถั่ว โรงงานฟอกหนัง โรงงานทอผา้กีก่ระตกุ ขึน้ในกรงุเทพฯ และธนบรุี
อกีหลายโรง (ศลิปวัฒนธรรม 2527 : 74) ในปี พ.ศ.2466 รัฐบาลไดก้อ่ตัง้โรงงานผลติ
กระดาษจากเศษกระดาษดว้ยเครือ่งจักร สงักัดกรมแผนทีก่ระทรวงกลาโหม โรงงาน
ดงักลา่วนีม้ผีลผลติไดว้ันละ 1 ตนั สถานทีต่ัง้อยูท่ีต่ าบลสามเสนกรงุเทพฯ (ศลิปวัฒนธรรม 
2527 : 74)  
 ในปี 2471 บรษัิทมนิแซ (Min Sae) จ ากัด ซึง่เป็นบรษัิทของพอ่คา้ชาวจนีถอืหุน้ใหญ ่
เงนิทนุจดทะเบยีน 200,000 บาท ไดก้อ่ตัง้โรงงานผลติไมข้ดีไฟ โรงงานนีม้เีนื้อที ่20 ไร ่
ตัง้อยูบ่นพืน้ทีข่า้งถนนพระรามที ่4 โรงงานนีส้ว่นหนึง่ใชเ้ครือ่งจักรไฟฟ้าเพือ่การผลติ 
สว่นหนึง่ท าการผลติโดยใชม้อื บรษัิทมนิแซคาดการณ์วา่จะสามารถมสีว่นแบง่ตลาด
ภายในประเทศประมาณรอ้ยละ 20 ในปี พ.ศ.2474 

 ในปี พ.ศ.2473 พระยาภริมยภ์กัด ี(บญุรอด  เศรษฐบตุร) ไดก้อ่ตัง้โรงเบยีรใ์น
กรงุเทพฯ ทนุกอ่ตัง้ประมาณ 600,000 บาท โดยทีผู่ท้ ีถ่อืหุน้ใหญน่อกจากพระยาภริมย์
ภกัดแีลว้ยังมพีระคลังขา้งที ่ธนาคารฮอ่งกงและธนาคารเซีย่งไฮ ้บรษัิทนีป้ระสบ
ความส าเร็จเพราะไดรั้บก าไรมาโดยตลอด ยกตัวอยา่งเชน่ ในระยะเกา้เดอืนแรกของการ
กอ่ตัง้บรษัิทบญุรอด บรวิเวอรยี ์มเีงนิปันผลใหแ้กผู่ถ้อืหุน้ในอัตรารอ้ยละ 6 (ชลลดา 2529 
: 165) 
 นอกจากกจิการการผลติอตุสาหกรรมขา้งตน้จะขยายตัวในการลงทนุและการจา้ง
งาน  ธรุกจิทีส่ าคญัทีม่กีารขยายตวัสงูในชว่งปี 2398-2475 คอื สายการเดนิเรอื (การ
เดนิเรอืกลไฟและการเดนิเรอืทะเล) ธนาคารพาณชิย ์ธรุกจิประกนัภยั โรงเลือ่ย ผูส้ง่ออก
ไมส้กั ผูส้ง่ออกดบีกุ กจิการเหมอืงแร ่ตัวแทนการคา้ทั่วไป บรษัิทผูส้ง่ออกและน าเขา้ เป็น
ตน้ ธรุกจิเหลา่นีเ้กอืบทัง้หมดตกอยูใ่นมอืของชาวตะวนัตก (Suehiro 1985 : 2-15)  
  เหตทุีก่ลุม่ทนุยโุรปสามารถควบคมุธรุกจิเหลา่นี้ได ้เพราะกลุม่ทนุยโุรปไดเ้ปรยีบใน
แงข่องการคา้ทีเ่กีย่วขอ้งกบัเสน้ทางไกล เชน่ จากเอเชยีไปยโุรป มทีนุและเทคโนโลยทีี่
เหนอืกวา่ สามารถผกูขาดการคา้สง่ออกและน าเขา้ ตลอดจนสามารถผกูขาดธรุกจิใน
กจิการทีต่อ่เนื่องกบัการคา้ระหวา่งประเทศ เชน่ กจิการเดนิเรอื การประกนัภยั และธนาคาร



พาณชิย ์(แล 2535 : 250) ตัวอยา่งเชน่ บรษัิทของชาวตะวนัตกทีเ่ขา้ควบคมุกจิการ
การคา้ระหวา่งประเทศของไทยไวเ้กอืบหมดคอื บรษัิท ฮอลล์ไลน ์(Holt's line) และบรษัิท 
สกอตตชี ออเรยีนเตอล สตมีชพิ คอมปาน ีขององักฤษ บรษัิทนอรธ์เยอรมันลอยด ์
บรษัิทแมแมนเยอรแีหง่สงิคโปร ์และบรษัิทแมสวสิเธอรแ์หง่กรงุเทพฯ ของเยอรมน ี
รองลงมาคอื บรษัิทของชาวนอรเว ประมาณกันวา่ในปลายศตวรรษที ่19 รอ้ยละ 90 ของ
การคา้ระหวา่งประเทศตกอยูใ่นมอืของชาวองักฤษ (กาญจน ี2529 : 861) 
 แมว้า่การเจรญิเตบิโตของชนชัน้นายทนุหลังปี 2398 จะมบีทบาทส าคัญตอ่การ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศ เพราะนายทนุเป็นผูร้วบรวมวตัถดุบิมาแปรรปู และ/
หรอืรวบรวมสนิคา้มาจ าหน่าย ซึง่มผีลตอ่การสรา้งรายไดแ้ละการจา้งงานเพือ่ผลักดนั
ประเทศไปสู ่การพัฒนาแบบ "ทนุนยิม" ทีเ่นน้ก าไรและการแขง่ขนัโดยมคีวามสมัพันธข์อง
กลุม่คนคอืเป็นนายจา้งและลกูจา้ง ความสมัพันธด์งักลา่วไดเ้ขา้มาแทนทีร่ะบบศกัดนิาทีม่ี
ความสมัพันธร์ะหวางไพรก่บัมลูนาย แตท่วา่การพัฒนาทนุนยิมในประเทศไทยกลับเป็นการ

พัฒนา ทนุนยิมแบบพึง่พาตอ่ภายนอก เพราะการขยายตัวทางเศรษฐกจิเพือ่การคา้ เชน่ 
การขยายตวัของการสง่ออกขา้ว แมจ้ะสรา้งกลุม่นายทนุขึน้มาเพือ่ด าเนนิกจิการธรุกจิโรงสี

ขา้ว แตก่ลุม่คนเหลา่นี้ก็จ ากดัอยูใ่นหมูข่องชาวตะวันตกและชาวจนีโพน้ทะเลเป็นส าคัญ 
คนไทยมบีทบาทนอ้ยมากในธรุกจิดงักลา่ว  
กลุม่ทนุของชาวยโุรปและชาวจนีไดค้วบคมุธรุกจิทีส่ าคญัในประเทศไทยไวเ้กอืบทัง้หมด 
ไมว่า่จะเป็น กจิการดบีกุ ยางพารา สายเดนิเรอื ประกนัภยั และธนาคารพาณชิย ์ดงันัน้ยิง่
ธรุกจิการคา้ไดข้ยายตวัมากขึน้เทา่ใด ผลประโยชนจ์ากการคา้ก็ตกไปสูน่ายทนุ
ชาวตะวนัตกและชาวจนี โดยทีน่ายทนุไทยแทบจะไมไ่ดรั้บประโยชนจ์ากการคา้ขายเลย 
ผลทีต่ามมาก็คอื สว่นเกนิทางเศรษฐกจิไดถ้กูถา่ยเทออกนอกประเทศไทย ชนชัน้นายทนุ
ไทยจงึขาดความเขม้แข็งและเป็นอสิระ และมผีลตอ่การสรา้งฐานความเจรญิเตบิโตของ
ประเทศในระยะยาว 

 นอกจากจะมกีารเจรญิเตบิโตของชนชัน้นายทนุแลว้ ชนชัน้กรรมกรก็เริม่มกีาร
ขยายตัวมากเชน่เดยีวกัน หลังจากการลงนามสนธสิญัญาเบารงิ ในปี 2398 เป็นตน้มา 
ความตอ้งการการใชแ้รงงานเพิม่ขึน้เนือ่งจากเศรษฐกจิเพือ่การคา้ไดข้ยายตัวเพราะมี
โรงงานอตุสาหกรรมและธรุกจิตา่ง ๆ เกดิขึน้ การจา้งงานจงึเพิม่ขึน้ ประมาณวา่จ านวน
กรรมกรทีท่ างานในโรงสขีา้วในกรงุเทพฯ เทา่กบั 4,500 - 7,500 คน ในปี 2439 และเพิม่
เป็น 10,650 - 17,750 คน ในปี  2473 (พอพันธ ์2541 : 30) และหากรวมกรรมกรแรงงาน
ทีท่ างานในกจิการสง่ออกอืน่ ๆ เชน่ โรงเลือ่ย กจิการเดนิเรอื รวมทัง้ธรุกจิอืน่ ๆ เชน่ 
ธนาคารพาณชิย ์ประกนัภยั รถไฟ รถราง การจา้งแรงงานกรรมกรไดเ้พิม่ขึน้เป็นจ านวนมาก 
และกรรมกรสว่นใหญก็่เป็นแรงงานชาวจนีอพยพ เนือ่งจากแรงงานไทยสว่นใหญใ่นสมัย
นัน้ประกอบอาชพีท านาในหมูบ่า้นเป็นส าคญั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3.3 แรงงานชาวจนีในกรงุเทพ 



 

สถติขิองจ านวนแรงงานในอตุสาหกรรมตา่ง ๆ เทา่ทีป่ระมวลได ้ เชน่ บรษัิทปนูซเีมนต ์

ไทยไดจ้า้งแรงงานกรรมกรประมาณ 250 คน ในปี 2473 โรงงานผลติไมข้ดีไทยมนิแซได ้
จา้งแรงงานประมาณ 700 คน โดยที ่600 คน เป็นแรงงานรับจา้งรายวัน ซึง่สว่นใหญเ่ป็น
แรงงานชาวจนีผูห้ญงิและเด็ก (พอพันธ ์2541 : 44) 
 แมว้า่จ านวนผูใ้ชแ้รงงานกรรมกรในสงัคมไทยจะเพิม่ขึน้ กรรมกรยังมเีพยีงสว่นนอ้ย
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัอาชพีทัง้หมดของประเทศ กลา่วคอื แรงงานกรรมกรมเีพยีงรอ้ยละ 2.2 
ของแรงงานในประเทศทัง้หมดในปี 2472 ประชากรของประเทศไทยมทีัง้ส ิน้ 11.5 ลา้นคน 
เป็นแรงงานในภาคเกษตรกรรมเทา่กบัรอ้ยละ 83 ซึง่ประกอบอาชพีท านาท าไรแ่ละเลีย้ง
สตัว ์อยา่งไรก็ตาม นับแตปี่ 2475 เป็นตน้มา สดัสว่นของจ านวนกรรมกรตอ่แรงงาน
ทัง้หมดของประเทศก็เพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ เพราะมกีารขยายตัวของโรงงานอตุสาหกรรม และ
กจิกรรมทางเศรษฐกจิอืน่ ๆ โดยเฉพาะในชว่งหลังปี 2481 ซึง่รัฐบาลไดเ้ขา้มามบีทบาท
ทางเศรษฐกจิมากขึน้ โดยการกอ่ตัง้รัฐวสิาหกจิเพิม่ขึน้ หรอืทีเ่ราเรยีกวา่ เป็นพัฒนาการ

ของ "ทนุนยิมแหง่รัฐ" (ดงัจะไดก้ลา่วตอ่ไป) 
 

กจิกรรม 3.1.1 

  1. สนธสิญัญาเบารงิ มผีลกระทบตอ่เศรษฐกจิไทยในดา้นใดบา้ง 

  2. ปัจจัยทีม่ผีลตอ่การขยายตวัของการผลติและการคา้ขา้วของไทยมอีะไรบา้ง 

(โปรดเขยีนค าตอบในคูม่อืการศกึษา หน่วยที ่3 ตอนที ่3.1 เรือ่งที ่3.1.1 กจิกรรมที ่
3.1.1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรือ่งที ่3.1.2  
เศรษฐกจิไทยชว่งปี พ.ศ.2475 - 2504 

 ระหวา่งปี 2475-2504  ถอืวา่เป็นระยะเวลาเปลีย่นผา่นส าคญัของเศรษฐกจิไทย 
การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิทีส่ าคญัของไทยในชว่งดังกลา่วคอื (1) การปฏวิัต ิพ.ศ.
2475 มผีลตอ่การก าเนดิของทนุนยิมแหง่รัฐ (2) ผลกระทบของเศรษฐกจิตกต า่ทัว่โลกใน
ทศวรรษ 2470 ทีม่ตีอ่เศรษฐกจิไทย (3) ผลกระทบทางเศรษฐกจิของสงครามโลกครัง้ที ่
2 และหลังจากนัน้ 

 

1. การปฏวิัต ิพ.ศ.2475 กบัการเกดิของทนุนยิมแหง่รัฐ 

 วนัที ่24 มถินุายน พ.ศ.2475 "คณะราษฎร" ยดึอ านาจและเปลีย่นแปลงการ
ปกครองเป็น "ประชาธปิไตย" ชนชัน้ใหมแ่มจ้ะยดึกมุอ านาจการปกครองได ้แตก็่ขาดฐาน
อ านาจทางเศรษฐกจิ จงึไดพ้ยายามขยายฐานอ านาจดว้ยวธิกีารตา่ง ๆ วธิกีารทีส่ าคญัก็คอื 
การกอ่ตัง้รัฐวสิาหกจิ การกอ่ตัง้และยดึกมุธนาคารพาณชิย ์การผกูขาดอตุสาหกรรมสขีา้ว 



และอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง การผกูขาดในกจิการน าเขา้ การกระจายและการขนสง่สนิคา้
บรโิภคน าเขา้รวมทัง้สนิคา้ผลติในประเทศดว้ย และการใชอ้ านาจทางการเมอืงในการ
แสวงหาผลประโยชนท์างเศรษฐกจิ จนกอ่ใหเ้กดิ วสิาหกจิอทิธพิล เป็นจ านวนมาก 
(รังสรรค2์523 : 35 อากริา 2529 : 51)  
  พฤตกิรรมในการแสวงหาคา่เชา่ทางเศรษฐกจิหรอืฉอ้ราษฎรบ์ังหลวงจาก
รัฐวสิาหกจิอยา่งแพรห่ลาย ในชว่งระหวา่งปี 2475-2490 และ 2490-2500 พัฒนาการของ
ทนุนยิมไทยในชว่งนีจ้งึเป็น ระบบทนุนยิมแหง่รัฐ หรอื ทนุนยิมขนุนาง น่ันเอง 

 รัฐบาลเริม่เขา้มามบีทบาทในกจิกรรมทางเศรษฐกจิมากขึน้ โดยเฉพาะในชว่งหลังปี 
2481 ในชว่งดงักลา่ว รัฐบาลหลวงพบิลูสงคราม สามารถควบคมุอตุสาหกรรมส าคญัตา่ง ๆ 
ไดเ้กอืบทัง้หมด แมว้า่นโยบายรัฐนยิม ซึง่รัฐบาลไดป้ระกาศแกส่าธารณชนในเดอืน
กมุภาพันธ ์2481 จะมวีัตถปุระสงคใ์หค้นไทยมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางเศรษฐกจิ แต่
ประเด็นปัญหาส าคญัอยูท่ีว่า่ ใครคอื คนไทย อยูส่ว่นใดของประเทศเป็น คนฐานะใดเป็น

ผูป้ระกอบการหรอืเป็นคนจากคณะราษฎร หรอืทนุทีใ่ชใ้นการพัฒนาเศรษฐกจิ มาจาก "ทนุ
ในประเทศทัง้หมด" หรอืมาจาก "ทนุของคณะราษฎร" เป็นส าคญั ในขณะทีค่ณะราษฎร 
(แนวคดิของนายปรดี ีพนมยงค)์ มวีตัถปุระสงคจ์ะควบคมุกจิการชาวตา่งชาตอิยา่งเขม้งวด 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่พอ่คา้ชาวจนี ประกอบกบัตอ้งการท าลายประโยชนข์องชนชัน้ปกครอง
ดัง้เดมิ แตท่วา่แนวคดิดังกลา่วกลับขยายบทบาทของขา้ราชการโดยความรว่มมอืกับพอ่คา้
ชาวจนีเป็นส าคญั  
 กจิการของรัฐและบรษัิททีส่ าคญัภายใตก้ารควบคมุของรัฐในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. 
พบิลูสงคราม (พ.ศ.2481-2486) พจิารณาจากลักษณะของธรุกจิและทีม่าของทนุ
ด าเนนิการ มดีงัตอ่ไปนี้ (1) การผกูขาดคา้ขา้วและกจิการตอ่เนื่อง (2) การผกูขาดธรุกจิ
น าเขา้และสง่ออก (3) การเขา้จัดตัง้และด าเนนิธรุกจิการธนาคาร และ (4) การจัดตัง้และ
ด าเนนิธรุกจิอตุสาหกรรม 

 กอ่นปี  2481  มกีารผกูขาดขา้ว  โดยทีข่า้วเป็นสนิคา้หลักทีส่ าคญัยิง่ตอ่เศรษฐกจิ 
ทัง้ในแงก่ารน าเงนิตราตา่งประเทศจากการสง่ออกและเป็นแหลง่การจา้งงานใหญ ่
ตลอดจนตลาดบรโิภคขนาดใหญ ่เป็นแหลง่สะสมทนุของพอ่คา้ขา้ว ธรุกจิขา้วถกูผกูขาด
อยูเ่พยีง 5 ตระกลู ไดแ้ก ่ตระกลูหวั่งหล ีล ่าซ า บลุสขุ บลุกลุ (กลุม่มาบญุครอง) และเอีย่ม
สรุยี ์ กลุม่ทีม่ขีนาดเล็กลงมา ไดแ้ก ่ตระกลูเสรฐภกัด ี

 รัฐบาลไดเ้ขา้แทรกแซงการผกูขาดขา้ว โดยเห็นวา่ (1) ขา้วเป็นพชืเศรษฐกจิของ
ประเทศและรายไดข้องชาวนา ดังนัน้รัฐจะตอ้งเขา้ควบคมุการคา้ขา้วและสง่เสรมิใหผั้น
สว่นเกนิทีเ่กดิจากการคา้ขา้ว และเป็นเงนิลงทนุในสนิคา้ประเภทผลติเพือ่ทดแทนการ
น าเขา้ (2) นโยบายขา้วมจีดุมุง่หมายทีจ่ะปลดปลอ่ยชาวนาจากพอ่คา้คนกลางชาวจนี ซึง่
จะตอ้งใหรั้ฐบาลเขา้มาชว่ยเหลอืชาวนา ตัง้แตช่าวนาหวา่นเมล็ดขา้วลงบนพืน้ดนิ กระทัง่
ขา้วตกถงึผูบ้รโิภค (ผาสกุ 2539 : 204 - 205) 
 ดว้ยเหตนุีใ้นปี 2481 รัฐบาลไดจ้ัดตัง้บรษัิทขา้วไทยดว้ยทนุจดทะเบยีนถงึ 
500,000 บาท (สงัศติ 2527 : 96) และเพิม่ทนุเป็น 1.5 ลา้นบาทในปีถัดมา บรษัิทมกี าไร
ในระยะเวลาอนัสัน้ สทุธปิระมาณ 9.4 ลา้นบาทในชว่งปี 2481 ถงึ พ.ศ.2486 สงูกวา่ 4 
เทา่ของทนุจดทะเบยีนบรษัิท รัฐบาลมไิดก้อ่ตัง้บรษัิทขา้วไทยเพือ่ผกูขาด แตย่ังบงัคับให ้
พอ่คา้คนกลางขายขา้วใหบ้รษัิทนีเ้พือ่การสง่ออก ในปี 2475 ประมาณรอ้ยละ 70-80 ของ
ขา้วทีส่ง่ออกทัง้หมดอยูภ่ายใตก้ารควบคมุของบรษัิทไทย  สามปีตอ่มาบรษัิทขา้วไทยเชา่
และด าเนนิกจิการโรงสขีา้ว 17 โรง จาก 44 โรง ทัง้ในและรอบ ๆ กรงุเทพฯ รวมทัง้ท า
สญัญากบัโรงสขีา้วอกี 30 โรง ทีอ่ยูไ่กลออกไป (ผาสกุ 2539 : 205) 
 แมว้า่คณะราษฎรจะมแีนวโนม้ลดบทบาทของชาวจนีในเศรษฐกจิไทย แตท่วา่ลัทธิ
เศรษฐกจิชาตนิยิมทีมุ่ง่หวงัจะก าจัดบทบาทของธรุกจิโดยคนจนี ไมส่ามารถตา้นทาน



พลวัตของระบบเศรษฐกจิทีข่บัเคลือ่นโดยการขยายตัวของพลังตลาดโดยคนจนีได ้ใน
กรณีของบรษัิทขา้วไทย ผูท้ีม่บีทบาทอยา่งแทจ้รงิคอื นายมา บลูกลุ ซึง่ไดรั้บการแตง่ตัง้
ใหเ้ป็นผูจ้ัดการบรษัิท เนือ่งจากรัฐบาลขาดแคลนบคุลากรทางดา้นการบรหิารธรุกจิการคา้
ขา้ว ดงันัน้จงึไดอ้าศยัชาวจนีเป็นฐานในการประกอบการธรุกจิเป็นส าคัญ แมว้า่คณะราษฎร
จะพยายามจ ากัดอทิธพิลของพอ่คา้ชาวจนีทีเ่ป็นเจา้ของโรงสอีืน่ ๆ แตก่็ก าจัดออกไป
ไมไ่ด ้เพราะพอ่คา้เหลา่นีม้ักจะประกอบกจิการอืน่ ๆ นอกเหนอืจากการคา้ขา้วดว้ย (สังศติ 
2527 : 96) และยังรว่มมอืกนัในบางโอกาส อาท ิในชว่งสงครามโลกครัง้ทีส่อง ราคาขา้ว
ในตา่งประเทศสงูมาก รัฐบาลมคี าสัง่ใหปิ้ดกจิการโรงสขีองเอกชนเสยีหมด คงเหลอืไวแ้ต่
เพยีงบรษัิทขา้วไทย บรษัิทขา้วไทยไดเ้สนอขอเชา่โรงสเีอกชนจ านวนมาก อาท ิ บรษัิทห
วัง่หล ีซึง่เป็นบรษัิทคา้ขา้วรายใหญแ่หง่หนึง่ในขณะนัน้ และมโีรงสขีนาดกลางทีเ่ป็นของ
ตนอยูถ่งึ 8 โรง เมือ่ธรุกจิสง่ขา้วออกชะงักลง บรษัิทหวัง่หลก็ีไดใ้หบ้รษัิทขา้วไทยเชา่
โรงสไีปด าเนนิการ 4 โรง ทีเ่หลอือกี 4 โรงก็รับจา้งสขีา้วตามปรมิาณทีบ่รษัิทขา้วไทยจะ

ก าหนดให ้(สังศติ 2527 : 96) ดว้ยเหตนุี ้พอ่คา้ชาวจนีจงึยังคงสามารถพัฒนาทนุให ้
เตบิโตตอ่ไป โดยการพึง่พาคณะราษฎรเป็นส าคญั 

 นอกจากเขา้แทรกแซงการคา้ขา้วแลว้ รัฐบาลก็เขา้แทรกแซงในกจิการอืน่ที่
เกีย่วเนือ่งกับการคา้ขา้วคอื  การจัดตัง้ธนาคารมณฑล (2484) การจัดตัง้บรษัิทประกนัภยั
คอื บรษัิทไทยเศรษฐกจิประกนัภยั (2485) และบรษัิทไทยเดนิเรอืทะเล (2483) 
 กจิการทีส่ าคญัทีผ่ลักดันใหธ้รุกจิของคณะราษฎรด าเนนิไปอยา่งตอ่เนื่องคอื กจิการ
ธนาคารพาณชิย ์ซึง่ถอืวา่เป็นรากฐานส าคญัทางเศรษฐกจิ ในชว่งสงครามโลกครัง้ทีส่อง 
(พ.ศ. 2484-2488) เมือ่ประกาศสงครามกบัฝ่ายพันธมติร ในปี 2485 แลว้รัฐบาลไดย้ดึ
กจิการขององักฤษและสหรัฐอเมรกิามาเป็นของรัฐ ท าใหช้นชัน้น ามคีวามสมัพันธเ์ชงิ
อปุถัมภก์บักลุม่ธรุกจิธนาคาร เพราะกลุม่ทนุการเงนิตอ้งไดรั้บการสนับสนุนทางการเมอืง
ดว้ย (รังสรรค ์2532 : 137) รัฐบาลไดร้ว่มมอืกับเอกชนไดต้ัง้ธนาคารแหง่เอเซยีเพือ่การ
อตุสาหกรรมและพาณชิยกรรม จ ากัด (2482) ธนาคารนครหลวงไทย (2484) ธนาคารนคร
หลวงไทย (2488) ธนาคารกรงุเทพฯ (2487) แลว้ธนาคารกสกิรไทย (2488) 
 การเตบิโตของธนาคารพาณชิยไ์ทยในชว่งนีจ้งึเป็นการรวมทนุของหลายกลุม่ธรุกจิ 
ประกอบดว้ยกลุม่เชือ้สายเจา้กลุม่ขนุนาง และพอ่คา้ชาวจนี เชน่ ธนาคารกรงุเทพ
พาณชิยการ เป็นการรวมทนุระหวา่งเชือ้สายเจา้ตระกลูอนิทรทตู ปราโมช และพอ่คา้ชาว
จนีตระกลูหวัง่หลเีป็นการรวมทนุของตระกลูมหาคณุ บูลสขุ และเคยีงศริ ิสว่นทีธ่นาคาร
กรงุเทพ เป็นการรวมทนุระหวา่งขนุนาง เชน่ เจา้พระยาราฆพ พระยานลราชสวุัจน ์และ
พอ่คา้ชาวจนีตระกลูโสภณพาณชิ ธนาคารกสกิรไทยเป็นการรวมทนุของนายทนุไทยและ
นายทนุไทยเชือ้สายจนี เชน่ นายทองเปลว ชลภมู ินายสงวน จฑูะเตมยี ์และตระกลูล ่าซ า 
สว่นธนาคารศรนีครก็เป็นการรวมทนุของทัง้ขนุนางและนักธรุกจิชาวจนี เชน่ พระยา
โทณวณกิมนตร ีพระยาจนิดารักษ์ นายอือ้จอืเหลยีง ตระกลูเตชะไพบลูย ์เศรษฐภกัด ีศรี
เฟ่ืองฟุ้ง และชนัซือ่ เป็นตน้ (ธารทอง 2542 : 309) 
 รัฐบาลยังไดจ้ัดตัง้และด าเนนิธรุกจิอตุสาหกรรมดว้ยกจิการทีส่ าคญั ไดแ้ก ่การ
จัดตัง้แยกเชือ้เพลงิ (2476) โรงงานฝ้ายสยามและโรงงานกระดาษทีจั่งหวัดกาญจนบรุ ี
(2478) โรงงานยาสบู (2484) และบรษัิทสง่เสรมิอตุสาหกรรม (2480) 
 กจิกรรมทางเศรษฐกจิทีรั่ฐบาลไดแ้ทรกแซงคอื การคา้กบัตา่งประเทศ ทัง้การ
น าเขา้และสง่ออก ในปี 2482 รัฐบาลไดต้ัง้บรษัิทไทยนยิมพาณชิย ์ขึน้เพือ่ใหม้ขีา่ยธรุกจิ
กวา้งขวาง ไดจั้ดตัง้บรษัิทพาณชิยจั์งหวัดเพือ่ระบายสนิคา้น าเขา้และป้อนสนิคา้สง่ออกให ้
บรษัิทไทยนยิมพาณชิย ์

 



2. ผลกระทบของนโยบายเศรษฐกจิแบบชาตนิยิมกบัเศรษฐกจิไทย : บทบาทรัฐกับการ
ลงทนุ 

ทางเศรษฐกจิ 

 กอ่น ปี 2475 บทบาทรัฐกบัการพัฒนาเศรษฐกจิไมแ่บง่แยกอยา่งชดัเจนระหวา่งรัฐ 
รัฐบาล กษัตรยิ ์รัฐไมเ่คยมแีผนการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม รวมทัง้ไมม่กีารแบง่อ านาจ
ชดัเจนในการแสวงหารายรับของรัฐ กรมพระคลังขา้งที ่และเงนิรายไดส้ว่นพระมหากษัตรยิ ์
รายไดจ้ากการลงทนุทางเศรษฐกจิของกษัตรยิ ์ บางครัง้ก็น าเขา้รัฐ บางครัง้ก็ใชเ้ป็นพระ
ราชทรัพยส์ว่นพระองค ์หลังปี 2475 เป็นตน้มา รัฐมบีทบาทน าในการพัฒนาเศรษฐกจิมาก
ขึน้ ทัง้เขา้ไปประกอบกจิการการผลติ ควบคมุและสนับสนุนภาคเอกชนมากขึน้ 
อตุสาหกรรมการผลติทีส่ าคญัอยูใ่นความดแูลของรัฐบาล (รัฐวสิาหกจิ) ตลอดจนมแีผนใน
การพัฒนาเศรษฐกจิมากยิง่ขึน้  
 แมว้า่นโยบาย เศรษฐกจิแบบชาตนิยิม มไิดเ้กดิจากความตอ้งการทีจ่ะอ านวย

ประโยชนส์ขุ โดยสว่นรวมแกส่งัคมโดยสว่นรวม แตก็่เป็นสว่นหนึง่ของกระบวนการขยาย
งาน อ านาจเศรษฐกจิของชนชัน้ปกครองใหม ่กระนัน้ก็ตาม นโยบายดังกลา่วก็มสีว่น
ผลักดันใหรั้ฐหันมาลงทนุในกจิการการผลติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเพิม่ผลติภาพการผลติของ
ประเทศ ตัวอยา่งเชน่ การเขา้ไปด าเนนิกจิการผลติในโรงงานน ้าตาล ทอผา้ และกระดาษ 
ในขณะทีก่อ่นหนา้ทีจ่ะเปลีย่นแปลงการปกครองในปี 2475 นัน้ กจิกรรมทางเศรษฐกจิทีรั่ฐ
สนับสนุนมักจะเป็นเรือ่งการป้องกนัประเทศ และการคมนาคมเป็นส าคัญ (พรเพ็ญ 2527 : 
462-493) 
 ผลทีส่ าคญัอกีประการหนึง่ของนโยบายเศรษฐกจิแบบรัฐนยิมคอื การมสีว่นกระทบ
ตอ่ความสมัพันธใ์นรปูแบบเมอืงแมแ่ละเมอืงบรวิาร (periphery - centre relationship) ระหวา่ง
ไทยกบัประเทศมหาอ านาจจักรวรรดนิยิม อนัประกอบไปดว้ยสหราชอาณาจักรและ
สหรัฐอเมรกิา การลงนามสนธสิญัญาเบารงิและสนธสิญัญาอนัไมเ่ทา่เทยีมกนัทีไ่ทยท ากบั
ประเทศมหาอ านาจตา่ง ๆ ในระยะเวลาตอ่มา มผีลใหเ้ศรษฐกจิไทยเขา้ไปผกูพันกบัระบบ
ทนุนยิมแหง่โลก โดยไทยเป็นผูผ้ลติสนิคา้ขา้วหรอืสนิคา้ขัน้ปฐม เป็นผูส้ง่ออกและน าเขา้
สนิคา้ทนุและสนิคา้อตุสาหกรรมตา่ง ๆ ผลของการท าสนธสิญัญาดงักลา่วท าให ้ไทยตอ้ง
สญูเสยีสทิธสิภาพนอกอาณาเขต โดยเฉพาะอยา่งยิง่อธปิไตยทางศาลและอธปิไตยทาง
เศรษฐกจิ เชน่ ไทยตอ้งก าหนดอัตราภาษีน าเขา้ไดไ้มเ่กนิรอ้ยละ 3 ไทยจงึไมส่ามารถ
เลอืกกลยทุธแ์ละการพัฒนาทางเศรษฐกจิดว้ยตนเอง หรอืกลา่วอกีนัยหนึง่ การพัฒนา
เศรษฐกจิไทยจงึเป็นการพัฒนาเศรษฐกจิทีม่าจากปัจจัยภายนอกแบบไมเ่ป็นตัวของตัวเอง 
ดงันัน้กอ่นปี 2475 เป็นเวลาทีเ่ศรษฐกจิไทยไมม่ชีนชัน้พอ่คา้ในหมูค่นไทย คนไทยไมม่ี
ทางเลอืกอืน่นอกจากจะประกอบอาชพีเป็นชาวนา หรอืถา้มฐีานะก็เป็นผูม้อีนัจะกนิ หรอื
อาจจะท าอาชพีรับราชการหรอืท างานทีใ่ชส้มองเทา่นัน้ (Suyama อา้งใน สวุนัิย 2532 : 
18)  
  นับแตรั่ชกาลที ่6 เป็นตน้มา ผูบ้รหิารไดเ้ริม่ตระหนักถงึวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิที่
เกดิขึน้ทีอ่ านาจทางเศรษฐกจิและกจิกรรมทางเศรษฐกจิไดต้กไปอยูใ่นเมอืงของ
ชาวตา่งชาต ิอาท ิคนจนี และชนชัน้ใหม ่คณะราษฎรไดป้ระกาศนโยบายชาตนิยิมซึง่มผีล
ตอ่การขยายฐานอ านาจทางเศรษฐกจิของตนเอง และยังมผีลตอ่การน าประเทศไปสู ่การ
พึง่พาตนเองทางเศรษฐกจิ โดยด าเนนินโยบายทางเศรษฐกจิทีเ่ป็นตวัของตวัเองมาก
ยิง่ขึน้ และพยายามทีจ่ะสรา้งทนุภายในชาตเิป็นตน้มา นโยบายชาตนิยิมในการขยายฐาน
อ านาจทางเศรษฐกจิ อาท ิการกอ่ตัง้รัฐวสิาหกจิ การกอ่ตัง้และยดึครองธนาคารพาณชิย ์
ซึง่บทบาทรัฐในการเป็นผูน้ าทางเศรษฐกจิและการผลติ ลว้นแตข่ดัแยง้กบันโยบาย
เศรษฐกจิของความสมัพันธร์ะหวา่งเมอืงดาวบรวิารและเมอืงแมท่ัง้ส ิน้ 



 ดงันัน้จงึเปิดโอกาสใหม้นีายทนุกลุม่ใหมซ่ ึง่มพีืน้ฐานมาจากขา้ราชการการกอ่ตัว
โดยรว่มมอืกบัพอ่คา้ชาวจนี ดงัทีจั่ดตัง้บรษัิทขา้วไทย ตอ้งอาศยัพอ่คา้ชาวจนี ซึง่ได ้
ด าเนนิการมาชา้นาน เชน่เดยีวกบัการจัดตัง้และบรหิารกจิการธนาคารพาณชิย ์รัฐบาลตอ้ง
อาศยัพอ่คา้จนี เชน่ นายจลุนิทร ์ล ่าซ า นายโลว เตี๊ยกชวน บลุสขุ และนายตนั ชวิเมง้ หวงั
หล ีเป็นตน้ ในขณะเดยีวกนัคณะราษฎรก็ไดส้ง่บคุคลเขา้ไปบรหิารธรุกจิเป็นจ านวนมาก 
เชน่ นายจรญู รัตนกลุ เสรเีรงิฤทธิ ์นายเลง้ ศรสีมวงศ ์ดร.เดอืน บนุนาค และนายหลยุ 
พนมยงค ์เป็นตน้ (แล 2535 : 263) 
 

3. ภาวะ เศรษฐกจิตกต ่าในทศวรรษ 2470 กบัเศรษฐกจิไทย 

 เศรษฐกจิตกต า่ทัว่โลกในทศวรรษ 2470 มผีลใหป้ระเทศตา่ง ๆ ในโลกประสบกับ
ปัญหาการสง่ออก การสง่ออกขา้วของไทยประสบกบัปัญหามลูคา่การสง่ออกลดลงเป็นอนั
มาก (ตารางที ่3.4)  
ตารางที ่3.4 ปรมิาณและมลูคา่การสง่ออกขา้ว พ.ศ.2470-2483 

ปี พ.ศ. 
ปรมิาณ (ลา้นตนั) 
มลูคา่ (ลา้นบาท) 
2470 

1.7 

201.1 

2473 

1.0 

103.1 

2474 

1.3 

77.5 

2475 

1.6 

94.2 

2476 

1.6 

82.9 

2477 

2.0 

98.4 

2478 

1.5 

90.8 

2479 

1.5 

95.9 

2480 

1.1 

75.5 

2481 



1.5 

97.4 

2482 

1.8 

113.3 

2483 

1.2 

93.5 

ทีม่า: (Wilson 1983: 213-214) 
 

 ตารางที ่3.4 ขา้งตน้ชีใ้หเ้ห็นวา่ มลูคา่การสง่ออกขา้วไทยมแีนวโนม้ลดต ่าลงเมือ่
เทยีบกบัปี 2470 อยา่งเห็นไดช้ดั ในปี 2470 มลูคา่การสง่ออกขา้วมคีา่เทา่กบั 201.1 ลา้น
บาท และลดลงเป็น 1.2 ลา้นตนั ในปี 2483 การลดลงของการสง่ออกขา้วทัง้ในแงข่อง

ปรมิาณและมลูคา่ยอ่มมผีลตอ่การขยายตวัของการเพาะปลกูขา้ว การจา้งงานในไรน่า และ
โรงสขีา้ว ทัง้ในกรงุเทพฯ และภมูภิาคอืน่ ๆ มหีลักฐานจากหอจดหมายเหตเุป็นจ านวนมาก
แสดงถงึภาวะเศรษฐกจิตกต า่ทีม่ผีลตอ่การลดลงของอปุสงคต์อ่แรงงานในโรงสขีา้วและ
กจิกรรมอืน่ ๆ ทีต่อ่เนือ่ง ตลอดจนการซบเซาของการคา้ปลกี การคา้สง่ โดยเฉพาะใน
กรงุเทพฯ ตัวอยา่งเชน่ เอกสารราชการของผูรั้บผดิชอบการบรหิารกรมทา่ซา้ยโดยมหีนา้ที่
ดแูลชาวจนีอพยพ ไดแ้สดงทรรศนะตอ่ผลกระทบทางเศรษฐกจิตกต า่ทีม่ตีอ่ตลาดแรงงาน
ในกรงุเทพฯ ดงัตอ่ไปนี้ (กจช.ร.7 มหาดไทย 12/3 เลขที ่28/126 (2473)) 
ราชการกรมทา่ซา้ย 

ในระยะ 6 เดอืน แตต่ลุาคม ถงึสิน้เดอืนมนีาคม 2472 

ความเห็นเจา้กรม 

ความทกุขส์ขุของชาวจนี (โดยทัว่ไปทกุเขต) คอื 

 (ก) การคา้ขายไดฝื้ดเคอืงมาก ประกอบทัง้เงนิในทอ้งตลาดก็แหง้แลง้ลงดว้ย เป็น
เหตเุนื่องจากไรน่าไมบ่รบิรูณ์ โดยวา่สว่นใหญพ่วกจนีไดค้า้ขายทางโรงสเีขา้สง่ไป
จ าหน่ายนอกประเทศ แลในเวลานีเ้ขา้เปลอืกก็ไมพ่อจะส ีแลทัง้ราคาขา้วเปลอืกก็ไมสู่จ้ะ
ลดลงเทา่ใด ครัน้สสีง่ไปนอกราคาทางเมอืงนอกก็ไมสู่ด้ ีจงึไดรั้บความขาดทนุตามกนั จน
ตอ้งปิดโรงส ีแลบางคนถงึกบัลม้ละลายก็ม ี

 (ข) นอกจากนี้พวกจนีไดม้กีารคา้ขายประเภทตา่ง ๆ ซึง่ตัง้ชมุชนอยูใ่นทอ้งส าเพ็ง 
โดยมาก การคา้ขายเบ็ดเตล็ดเหลา่นีเ้ป็นจ านวนเงนิไมใ่ชน่อ้ย เชน่ พวกพอ่คา้ทีส่ั่งของมา
จากเมอืงนอกนัน้  แมว้า่การแลกเปลีย่นเงนิไดน้ ้าเงนิด ีก็จ าหน่ายของทีส่ัง่มาไมอ่อก ก็
เพราะเหตวุา่ พวกราษฎรท าไรท่ านาไมไ่ดผ้ล การใชจ้า่ยของเขาก็ตอ้งลดนอ้ยลงไป และ
เมือ่มผีูซ้ ือ้นอ้ย การจ าหน่ายสนิคา้เบ็ดเตล็ดก็ตอ้งทรดุโทรมลงตามส าคญั สนิคา้ซึง่ไดค้ัง่
คา้งอยูเ่ต็มรา้นไปตามกัน สว่นพวกพอ่คา้จนีทีจั่ดหาซือ้สนิคา้ตา่ง ๆ ของเมอืงใหญไ่ปสง่
จ าหน่ายเมอืงตา่งประเทศนัน้ ก็ตอ้งหยดุชะงักเหมอืนกนั เนื่องจากการแลกเงนิคอื น ้าเงนิ
สงูมาก ขนืท าไปก็มแีตข่าดทนุเสมอ จ าเป็นตอ้งหยดุคา้อยูเ่อง รวมความวา่เวลานีก้ารคา้
ก าลังทรดุโทรม ซึง่กระท าใหพ้วกพอ่คา้จนีมคีวามวติกกนัมาก 

 (ค) เมือ่การคา้ขายก าลังทรดุโทรมเป็นล าดบัอยูด่งันีแ้ลว้ พวกหา้งคา้ขายก็
จ าเป็นตอ้งตัดรายจา่ย เชน่ ลดคนงานใหน้อ้ยลง เป็นตน้ พวกคนงานเหลา่นี้ก็ตอ้งกระจัด
กระจายไปแลว้ แตจ่ะไปหางานหรอืพักอาศยัตามพอ้งไปพลาง ๆ ใชแ่ตเ่ทา่นัน้ ยังพวกจนี
ใหมท่ีเ่ขา้มาจากเมอืงจนีทกุเทีย่วเรอืไดม้ารวมเขา้อกี การหางานท าจงึฝืดเคอืงมากเป็น
การเดอืดรอ้นในหมูพ่วกคนงานในเวลานี้ 
    (ลงนาม) มหาอ ามาตยต์ร ี



      พระยาโชฎกีราชเศรษฐ ี

 

        เจา้กรมทา่ซา้ย 

      วนัที ่25 ม.ิย. พ.ศ.2473 

 

(ส าเนา) 
แผนกกรมทา่ซา้ย 

รายงานในระยะงวด 6 เดอืน 

        กระทรวงมหาดไทย 

     10 พ.ย. 2473 

     เขยีนที ่บา้นต าบลตลาดนอ้ย จ.พระนคร กรงุเทพฯ 

 ในเขตทอ้งที ่คลองผดงุกรงุเกษมฝ่ังใต ้ตลอดมาถงึวดับางโคล ่ระยะเดอืนเมษายน 
1930 ถงึสิน้เดอืนกนัยายน ค.ศ.1930 มดีงันี ้คอื ชาวประชาชนจนีมคีวามทกุขร์อ้นบังเกดิ

ขึน้ เนือ่งจากการคา้ขายฝืดเคอืงไมก่ระเตือ้งขึน้ ในระยะ 6 เดอืนกอ่น กบั 6 เดอืนหลังนี ้
รูส้กึวา่ การคา้ขายทรดุโทรมมาก เชน่ โรงสกีลไฟทีพ่วกพอ่คา้ประชาชนจนีเคยกระท ากัน
อยูต่อ้งหยดุและเลกิลม้ไปเป็นจ านวนมาก เมือ่โรงสกีลไฟตอ้งหยดุลงเชน่นี ้ท าใหพ้วก
กรรมกรจนีทีห่าเลีย้งชพีในทางโรงสไีมม่กีารงานจะท า โรงสไีฟโรงหนึง่มกีรรมกรจนีทีม่ี
ฐานะยากจนไปอาศยัรับจา้งหาเลีย้งชพีอยูด่ว้ยประมาณราว 100 คนเศษ เมือ่โรงสหียดุ
แลว้พวกเขาเหลา่นัน้ตอ้งออกจากงานไมม่งีานจะท า ดังจะแลเห็นไดว้า่ ในปี ค.ศ.นีเ้จา้
พนักงานตอ้งออกตรวจจับทีไ่มไ่ดเ้สยีเงนิคา่รัชชปูการ วนัแรกวนัหนึง่จับได ้2,000 คน ถา้
เทยีบกบัปีกอ่น ๆ ทีแ่ลว้มาจะมากกวา่ราว 1,500 คน ทัง้นีไ้มใ่ชอ่ืน่ไกลเลย เนือ่งจากความ
ยากจนบงัเกดิขึน้ไมม่เีงนิจะเสยี จงึจ าตอ้งใหเ้จา้พนักงานจับไปท าการโยธา ในจ านวน 
2,000 คน ถา้จับไปนีจ้ะมคีนไทยปนอยูด่ว้ยในจ านวน 100 ละ 15 ถงึ 20 เปอรเ์ซน็ตเ์ป็น
สว่นมากเกดิขึน้ นอกนัน้เป็นพวกจนีตา่ง ๆ ทัง้ส ิน้ พวกจนีทีย่ากจนเหลา่นีบ้างคนก็มภีรรยา
แลบตุร เป็นครอบครัว เมือ่ตัวเขาถกูจับไปท าการโยธากวา่จะครบก าหนดออกมาได ้ภรรยา
แลบตุรก็ตอ้งอดอยากอยูท่างบา้นและบา้นก็ตอ้งเชา่เขาอยู ่นับวา่เป็นความเดอืดรอ้นอยา่ง
เห็นประจักษ์ 

     (ลงนาม) รองอ ามาตยโ์ท ขนุพรหมอักษร 
     (ผูช้ว่ย) ขนุทองภกัด ี

 

 ผลกระทบทีส่ าคญัยิง่ตอ่ภาวะเศรษฐกจิตกต า่ในทศวรรษ 2470 คอื การยา้ยถิน่เขา้
ของแรงงานจนีอพยพเขา้มาในกรงุเทพฯ ลดลงอยา่งฮวบฮาบ การท ามาหากนิฝืดเคอืง
เนือ่งจากธรุกจิหลายแหง่ไดปิ้ดตวัลง ซึง่มผีลใหใ้นบางปี อาท ิในปี 2476 และ 2477 มผีู ้
ยา้ยถิน่เขา้มามนีอ้ยกวา่ผูย้า้ยถิน่ออก (ตารางที ่3.5) 
 

ตารางที ่3.5 สถติชิาวจนีอพยพ ณ ทา่เรอืกรงุเทพฯ (พ.ศ.2473-2480) 
พ.ศ. 

อพยพเขา้ 

อพยพออก 

ผูอ้พยพเขา้สทุธ ิ

2473 

76,369 

54,219 

22,150 

2474 



65,549 

53,058 

16,419 

2475 

52,854 

39,769 

13,085 

2476 

15,854 

30,176 

-14,528 

2477 

16,324 

29,673 

-13,349 

2478 

29,927 

22,029 

7,898 

2479 

36,357 

25,390 

10,967 

2480 

43,068 

20,522 

22,546 

ทีม่า : (กจช.(3) ส านักนายกรัฐมนตร ี0201.76/1) (2472-2496) และ กจช.(2) ส านัก
นายกรัฐ 

      มนตร ี0201.76/2 (2475-2481) 
 

 เศรษฐกจิตกต า่ในทศวรรษ 2470 มเิพยีงแตม่ผีลกระทบตอ่ภาคเศรษฐกจิเมอืงเชน่
กรงุเทพฯ แตท่วา่มผีลตอ่ภาคเศรษฐกจิชนบทดว้ย การสง่ออกขา้วไดต้กต า่ลง สง่ผลให ้
ราคาขา้วเปลอืกทีช่าวนาขายไดล้ดต ่าลงอยา่งตอ่เนื่องและยอ่มมผีลโดยตรงตอ่ระดบั
รายได ้การบรโิภค การผลติ การจา้งงาน และอืน่ ๆ    
 อยา่งไรก็ตาม ราคาขา้วทีต่กต ่าในชว่ง 2473-2483 มผีลกระทบตอ่เศรษฐกจิใน
ชนบท โดยทั่วไปในขอบเขตทีจ่ ากัด แมว้า่การผลติขา้วเพือ่การคา้จะเพิม่ขึน้ภายหลังการ
ลงนามสนธสิญัญาเบารงิ แตก่ารผลติการคา้ก็จ ากัดอยูใ่นทีร่าบภาคกลางเป็นส าคัญ 
ในขณะทีภ่มูภิาคอืน่ ๆ ยังคงผลติแบบยังชพี แมแ้ตใ่นภาคกลางเอง การผลติขา้วเพือ่
การคา้ก็มอียูเ่ฉพาะแถวรังสติ ธญับรุ ีพระนครศรอียธุยา และสพุรรณบรุ ีซึง่ชาวนาถอืครอง
ทีด่นิมากกวา่ 25 ไรต่อ่ครัวเรอืน (Zimmerman 1931: 25-28) ในขณะทีบ่รเิวณอืน่ ๆ อาท ิ
สระบรุ ีเพชรบรุ ีและจันทบรุ ีชาวนาถอืครองทีด่นิเพยีง 6-18 ไรต่อ่ครัวเรอืน และสามารถ
ผลติขา้วไดม้ากกวา่ปรมิาณทีใ่ชเ้องเพยีงเล็กนอ้ย (Zimmerman 1931: 116) ดังนัน้ ภมูภิาค
ภาคกลางโดยเฉพาะในเขตรังสติ ธญับรุ ีพระนครศรอียธุยา และพืน้ทีท่ านาใกล ้ๆ กับ



กรงุเทพฯ จงึไดรั้บผลกระทบมากทีส่ดุ เพราะผลติเพือ่ขายมากทีส่ดุ เมือ่เปรยีบเทยีบกบั
พืน้ทีอ่ ืน่ ๆ ของประเทศ 

 

4. สงครามโลกครัง้ที ่2  กบัเศรษฐกจิไทย 

 เมือ่สงครามโลกครัง้ที ่2 อบุตัขิ ึน้ในปี 2484 และสิน้สดุลงในปี 2488 เศรษฐกจิ
ไทยไดรั้บผลกระทบอยา่งมากมาย และตอ่เนือ่งอกีประมาณ 5 ปี ผลกระทบทีส่ าคัญ ไดแ้ก ่
(1) ภาวะเงนิเฟ้อหรอืระดบัราคาไดถ้บีตัวสงูขึน้ (2) การเปลีย่นแปลงของภาคอตุสาหกรรม
และเศรษฐกจิชนบท (3) การเขา้แทนทีน่ายทนุตะวนัตกของนายทนุขา้ราชการและนายทนุ
ไทยเชือ้สายจนี 

 4.1 ภาวะเงนิเฟ้อในชว่งระหวา่ง พ.ศ.2484-2490 สง่ผลใหค้า่ครองชพีไดเ้พิม่ขึน้
อยา่งรวดเร็ว (เชน่ ในเดอืนมถินุายน พ.ศ.2488 ระดบัราคาเพิม่ขึน้สงูถงึรอ้ยละ 1,098.8 
เมือ่เทยีบกับปี 2481 หรอืราคาเพิม่ขึน้ 10 เทา่ตวั) 
 

 ตารางที ่3.6 ดชันคีา่ครองชพีในกรงุเทพฯ พ.ศ.2481-2490 

 พ.ศ. 
เดอืน 

ดชันีคา่ครองชพี 

2481 

 

100.0 

2482 

 

102.6 

2483 

 

112.7 

2484 

 

132.9 

2485 

 

176.9 

2486 

มกราคม-ตลุาคม 

พฤศจกิายน 

ธนัวาคม 

236.5 

365.4 

941.5 

2487 

มกราคม 

มถินุายน 

ธนัวาคม 

301.1 

531.6 



481.2 

2488 

มกราคม 

มถินุายน 

ธนัวาคม 

554.2 

1,098.8 

825.6 

2489 

มกราคม 

มถินุายน 

ธนัวาคม 

911.7 

1,107.9 

1,037.5 

ทีม่า: (กจช.มหาดไทย 0201.1.11/7 (2491)) 
 

  สาเหตสุ าคญัของการเพิม่ขึน้ของภาวะเงนิเฟ้ออยูใ่นระดบัสงู มาจากทหารญีปุ่่ น
บงัคบัใหพ้มิพธ์นบัตรเพิม่ขึน้เพือ่ใชเ้องในประเทศไทย ปรมิาณเงนิหมนุเวยีนจงึเพิม่ขึน้
มาก 

 ระดบัราคาสนิคา้ทีส่งูขึน้ยอ่มมผีลตอ่รายไดข้องผูม้รีายไดป้ระจ าซึง่ลดลง อาท ิผูใ้ช ้

แรงงานทีไ่ดรั้บคา่จา้งในชว่ง พ.ศ.2487-2488 อตัราคา่จา้งทีแ่ทจ้รงิของแรงงานไรฝี้มอื 
(อัตราคา่จา้งปรับดว้ยดัชนรีาคา) ลดลงประมาณรอ้ยละ 40-50 นอกจากยังมผีลตอ่การ
ลดลงของรายไดข้องขา้ราชการประจ าทัง้ขา้ราชการชัน้ผูน้อ้ยและผูใ้หญ ่เนือ่งจากรายได ้
หรอืเงนิเดอืนทีเ่ป็นตัวเงนิของขา้ราชการอยูใ่นระดบัคงเดมิ แตร่ะดบัราคาสนิคา้ทีส่งูขึน้มี
ผลใหอ้ านาจซือ้ของขา้ราชการลดต า่ลง (เพราะจ านวนเงนิเทา่เดมิแตต่อ้งซือ้อาหารสนิคา้
และบรกิารทีม่รีาคาแพงขึน้น่ันเอง) 
  ระดบัรายไดข้องขา้ราชการทีล่ดลงอยา่งรวดเร็ว มผีลให ้เกดิการทจุรติและคอรัปชัน่
อยา่งแพรห่ลาย เพราะขา้ราชการพยายามจะหารายไดอ้ืน่ชดเชยรายไดท้ีล่ดลง ขา้ราชการ
ชัน้ผูใ้หญจ่ านวนมากไดเ้ขา้ไปด ารงต าแหน่งคณะกรรมการในวสิาหกจิเอกชนและ
รัฐวสิาหกจิเป็นจ านวนมาก (รังสรรค ์2530, พอพันธ ์2542) นอกจากนี้ในชว่งระยะเวลา
ตัง้แต ่พ.ศ.2481 มกีารกอ่ตัง้ รัฐวสิาหกจิ เป็นจ านวนมาก ประมาณไมน่อ้ยกวา่ 30 แหง่ 
การแสวงหารายไดท้ีน่ยิมกระท ากนัอกีวธิหีนึง่ของขา้ราชการไทยคอื การเป็นพันธมติร
รว่มกับนายทนุชาวจนีในรปูแบบตา่ง ๆ อาท ิผูถ้อืหุน้ กรรมการของบรษัิท ฯลฯ พฤตกิรรม
การแสวงหารายไดด้งักลา่วเป็นทีม่าของค าวา่ การพัฒนาเศรษฐกจิแบบทนุนยิมขนุนาง 
(สงัศติ 2527, รังสรรค ์2530) 
 4.2 การเปลีย่นแปลงของภาคอตุสาหกรรมและเศรษฐกจิชนบท  ภาวะของ
สงครามโลกครัง้ทีส่องและภาวะเงนิเฟ้อในชว่งสงครามซึง่ตอ่เนื่องมา มผีลกระทบตอ่การ
พัฒนาอตุสาหกรรมของไทยดว้ย เพราะในชว่งสงครามไดส้ง่ผลใหส้นิคา้อปุโภคและ
บรโิภคขาดแคลนอยา่งมาก รัฐบาลเริม่ตระหนักถงึความจ าเป็นอยา่งยิง่ยวดทีจ่ะพึง่พา
ตนเองในการผลติ เพราะขาดแคลนสนิคา้ทีเ่คยสัง่เขา้จากตา่งประเทศ  เกดิความ
ยากล าบากเพราะประเทศทีเ่ป็นคูค่า้เขา้สูส่งคราม ดงันัน้รัฐบาลจงึไดก้ าหนดนโยบายให ้
กระทรวงเศรษฐการท าหนา้ทีเ่รง่รัดพัฒนาอตุสาหกรรมตา่ง ๆ อยา่งรบีดว่น เพือ่ใหม้ี



สิง่ของตา่ง ๆ เพยีงพอกบัความตอ้งการภายในประเทศ กจิการอตุสาหกรรมหลายอยา่งจงึ
ไดรั้บการสง่เสรมิอยา่งจรงิจัง  
 ในวนัที ่5 พฤษภาคม พ.ศ.2485  การจัดตัง้ กระทรวงอตุสาหกรรม ขึน้ โดยรัฐบาล
เนน้ใหม้กีารจัดตัง้โรงงานอตุสาหกรรมทีจ่ าเป็นตอ่การครองชพีของประชาชน (ในขณะที่
กอ่นหนา้นี ้ใน พ.ศ.2482 รัฐบาลไดจั้ดตัง้บรษัิทไทยนยิมขึน้เพือ่ผลติสนิคา้ขึน้ใชเ้อง
ภายในประเทศ ในราคาทีย่ตุธิรรม) นอกจากนีไ้ดม้กีารกอ่ตัง้ธนาคารแหง่ประเทศไทยใน 
พ.ศ.2485 เพือ่ประสานงานและรับผดิชอบกจิกรรมเกีย่วกบัการพัฒนาอตุสาหกรรมดว้ย 
และรัฐบาลยังไดเ้ขา้ควบคมุการผลติอืน่ทกุชนดิทีจ่ าเป็นตอ่ประเทศชาตใินยามสงคราม 
โดยรัฐจะเขา้ประกอบกจิการเหลา่นัน้รวมทัง้และกจิการอตุสาหกรรมทีส่ าคญัอืน่ ๆ ดว้ยการ
บงัคบัซือ้ โอน หรอืยดึกจิการนัน้ ๆ มาด าเนนิการเอง ซึง่เป็นมาตรการทีรั่ฐบาลใชม้าก
ในชว่งการเกดิสงคราม (ผาณติ 2527 : 659-660) 
 แนวคดิของรัฐบาลในตอนนัน้เชือ่วา่ การพัฒนาอตุสาหกรรมใหเ้กดิขึน้ในประเทศ

นัน้ จะตอ้งอาศยัรัฐบาลเป็นแกนน าและด าเนนิการในลักษณะ รัฐชีน้ าการเจรญิเตบิโต 
(State-led-growth) รัฐบาลจงึเขา้ประกอบกจิการการผลติ เชน่ โรงงานยาสบู โรงงาน
กระดาษ โรงงานทอผา้ โรงงานน ้าตาล โรงงานอตุสาหกรรมเชือ้เพลงิ อตุสาหกรรมเหมอืง
แร ่และบรษัิทสง่เสรมิอตุสาหกรรมไทย จ ากดั เป็นตน้ 

 จากผลของการพัฒนาอตุสาหกรรมโดยทีรั่ฐเขา้ไปประกอบการผลติโดยตรง มผีล
ใหภ้าคอตุสาหกรรมขยายตวัมากขึน้ สถติขิองโรงงานอตุสาหกรรมซึง่สว่นใหญต่ัง้อยูใ่น
กรงุเทพฯ ใน พ.ศ.2488 มดีงัตอ่ไปนี้ 
 

ตารางที ่3.7 จ านวนโรงงานอตุสาหกรรมของประเทศไทย (สว่นใหญต่ัง้อยูใ่นพระนคร 
และธนบรุ)ี  
     พ.ศ.2488 

ประเภทของโรงงาน 

จ านวน 

ผลผลติตอ่ปี 

1. โรงงานกลั่นสรุา 

73 

38,000,000 ลติร 
2. โรงงานผลติเบยีร ์
1 

320,000 ลติร 
3. โรงงานผลติสรุา 

1 

150,000 ลติร 
4. โรงงานทอผา้ 

336 

4,800,000 ลติร 
5. โรงงานท ากระดาษ 

2 

1,400 ตนั 

6. โรงงานท าน ้าตาลทรายขาว 

6 

3,610 ตนั 



7. โรงงานฟอกหนัง 

74 

3,635 ตนั 

8. โรงงานผลติบหุรี ่
2 

2,100,000,000 มวน 

9. โรงงานผลติไมข้ดีไฟ 

3 

192,000,000 กลอ่ง 

10. โรงงานผลติซเีมนต ์

1 

ไมม่ขีอ้มลู 

11. โรงงานผลติสบู ่
1 

ไมม่ขีอ้มลู 

 

ทีม่า : (Bank of Thailand n.d: 44) 
 

 ตารางที ่ 3.7 ขา้งตน้แสดงวา่ แมว้า่ภาคอตุสาหกรรมจะมขีนาดเล็ก แตโ่รงงาน
อตุสาหกรรมของไทยมแีนวโนม้ทีจ่ะกระจายการผลติสนิคา้มากกวา่ในอดตี และมกีารใช ้

สนิคา้ทนุและเทคโนโลยทีีส่งูขึน้เป็นปัจจัยในการผลติมากขึน้เมือ่เทยีบกบักอ่นเกดิ
สงครามโลกครัง้ที ่2 การผลติสนิคา้หลายชนดิจงึขยายตัวมากขึน้ 

  อยา่งไรก็ตาม ภาวะของสงครามโลกครัง้ทีส่องและภาวะเงนิเฟ้อมเิพยีงแตก่ระทบ
ตอ่ภาคเศรษฐกจิตัวเมอืง เชน่ การคอรัปชัน่ การขยายตวัของรัฐวสิาหกจิและการพัฒนา
อตุสาหกรรมในกรงุเทพฯ เทา่นัน้ แตม่ผีลกระทบส าคญัตอ่เศรษฐกจิชนบทดว้ย เพราะ
ในชว่งเกดิสงครามไดม้กีารจ ากดัการสง่ออกขา้วเพือ่ใหม้บีรโิภคภายในประเทศเพยีงพอ 
รายไดข้องชาวนาจงึลดลง ตลอดจนมปัีญหาอาชญากรรมและการแพรร่ะบาดของเชือ้โรค 
ซึง่มผีลกดดนัตอ่การอพยพยา้ยถิน่ของชาวชนบทสูก่รงุเทพฯ รวมทัง้เขา้สูเ่ขตเมอืงตา่ง ๆ 
ดว้ย ในขณะทีใ่นชว่งสงครามโลกครัง้ที ่2 พัฒนาการเศรษฐกจิของไทยไดเ้ริม่หนัความ
สนใจมาสูก่ารพัฒนาอตุสาหกรรมมากยิง่ขึน้ ความตอ้งการแรงงานในภาคอตุสาหกรรม
สงูขึน้ และรายไดใ้นภาคอตุสาหกรรมโดยเฉพาะในกรงุเทพฯ สงูกวา่ในชนบท ยอ่มเป็น
ปัจจัยสง่ผลใหม้กีารอพยพแรงงานเขา้สูก่รงุเทพมหานครสงูขึน้ ดงัจะเห็นวา่ปี 2484 (กอ่น
เกดิสงครามโลกครัง้ที ่2 ) ประชากรในเขตเทศบาลกรงุเทพฯ ประมาณ 620,000 คน เพิม่
เป็น 675,000 คน ในปี 2491 และเพิม่เป็น 757,636 คน ในปี 2493 และในปี 2498 
ประชากรอาศยัในเขตเทศบาลกรงุเทพฯ เทา่กับ 1,024,502 คน ตามล าดบั กลา่วโดยสรปุ 
การเพิม่ขึน้ของประชากรในกรงุเทพฯ ในชว่งระยะเวลาเพยีง 15 ปี (พ.ศ.2484-2488) ได ้
เพิม่ขึน้ถงึกวา่ 320,000 คน   

  4.3 การเขา้แทนทีน่ายทนุตะวนัตก ผลกระทบทีส่ าคญัอกีประการหนึง่ของ
สงครามโลกครัง้ที ่2 คอื นายทนุขา้ราชการและนายทนุไทยเชือ้สายจนีเขา้แทนทีน่ายทนุ
ตะวนัตก การด าเนนิกจิการการคา้ของประเทศตะวนัตก โดยเฉพาะประเทศฝ่าย
สมัพันธมติรคอื องักฤษ ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมรกิา กจิการเหลา่นีส้ว่นหนึง่รัฐบาลไดโ้อน
มาด าเนนิการเอง แตบ่างสว่นก็ตอ้งปิดกจิการไป เชน่ธนาคารพาณชิยข์ององักฤษและ
ฝร่ังเศส การปิดตวัลงของธรุกจิการธนาคารและธรุกจิอืน่ ๆ ของประเทศตะวันตก เปิด
โอกาสใหน้ายทนุไทยเชือ้สายจนีและนายทนุขา้ราชการเขา้มามบีทบาททางธรุกจิแทนที ่



นอกจากจะตัง้ธนาคารหลายแหง่ ดงัไดก้ลา่วมาแลว้ นายทนุเหลา่นีย้ังตัง้บรษัิทการคา้และ
ธรุกจิอืน่ ๆ อกีมากมาย เครอืขา่ยการคา้ไดข้ยายตวัอยา่งรวดเร็วในระยะเวลาตอ่มา เพราะ
ใชธ้นาคารเป็นแหลง่เงนิทนุทีส่ าคญั ตัวอยา่งเชน่ ตระกลูหวัง่หลซี ึง่มธีนาคารหวัง่หลเีป็น
แหลง่ทนุส าคญั ไดก้อ่ตัง้บรษัิทไทยเรอืโยงและล าเลยีง มบีรษัิทสหน ้าแข็งและหอ้งเย็น
เป็นบรษัิทในเครอื สว่นธนาคารกสกิรไทย ผูถ้อืหุน้รายใหญต่ระกลู "ล ่าซ า" ก็ไดก้อ่ตัง้
บรษัิทคลังสนิคา้แมน่ ้าประกนัภยั จ ากัด และบรษัิทอา่วสยามเดนิเรอื จ ากัด บรษัิท
เมอืงไทยประกนัชวีติ จ ากัด บรษัิทล ่าซ าอมิปอรต์ จ ากัด บรษัิทล๊อกซเลย ์เครือ่งเย็นจ ากดั 
และบรษัิทโรงแรมนครไทย จ ากัด  สว่นตระกลูโสภณพาณชิยท์ีม่ธีนาคารกรงุเทพเป็น
แหลง่เงนิทนุทีก่็ไดก้อ่ตัง้บรษัิทอืน่ ๆ ขึน้มาหลายบรษัิท (ธารทอง 2535 : 294) การ
เตบิโตทางธรุกจิอยา่งรวดเร็วจงึมผีลใหไ้ทยเชือ้สายจนีและนายทนุขา้ราชการมบีทบาทที่
เขา้ไปแทนทีน่ายทนุเชือ้สายตะวันตกนับแตส่งครามโลกครัง้ที ่2  เป็นตน้มา 

 

กจิกรรม 3.1.2 

  1. ใหอ้ธบิายการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิทีส่ าคญัของเศรษฐกจิไทยในชว่ง พ.ศ.
2475-2504 วา่มอีะไรบา้ง 

  2. ใหอ้ธบิายผลกระทบทางเศรษฐกจิของสงครามโลกครัง้ที ่2 ตอ่เศรษฐกจิไทย 

(โปรดเขยีนค าตอบในคูม่อืการศกึษา หน่วยที ่3 ตอนที ่3.1 เรือ่งที ่3.1.2 กจิกรรมที ่
3.1.2) 
 
 
 
 
 
 
 

แผนการสอนตอนที ่3.2 

เศรษฐกจิไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(พ.ศ.2504-2545) 
 

โปรดอา่นหวัเรือ่ง แนวคดิ และวัตถปุระสงคข์องตอนที ่3.2 แลว้จงึศกึษารายละเอยีดตอ่ไป 

 

หวัเรือ่ง 

 3.2.1 ธนาคารโลกกบัการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกจิไทย 

 3.2.2 การพัฒนาเศรษฐกจิตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัตา่ง ๆ 

 3.2.3 ผลของการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม 

 

แนวคดิ 

  1. ธนาคารโลกมบีทบาทชีน้ าการวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิไทย โดยผลักดนัให ้
รัฐบาลไทยจัดตัง้สภาพัฒนาการเศรษฐกจิแหง่ชาต ิหรอืสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาต ิเพือ่ด าเนนิการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกจิในแนวทางทนุนยิม โดยเนน้
บทบาทของภาคเอกชนในการพัฒนาประเทศ 

  2. แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตแิตล่ะฉบบั มแีนวคดิ วัตถปุระสงค ์และ
แนวทางในการพัฒนาประเทศแตกตา่งกนั เพราะสถานการณ์ทางเศรษฐกจิและสังคมทัง้
ภายในและตา่งประเทศ ซึง่เป็นปัจจัยส าคญัตอ่การวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมได ้
เปลีย่นแปลงไปตามยคุสมัย 

  3. การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบั
ตา่ง ๆ มผีลตอ่การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการผลติและการคา้ระหวา่งประเทศ การ



เปลีย่นแปลงโครงสรา้งอาชพีและการจา้งงาน การขยายตวัของกรงุเทพฯ และเมอืงรอบๆ  
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการกระจายรายได ้ สิง่แวดลอ้มและคณุภาพชวีติ 

 

วตัถปุระสงค ์

  1. เมือ่ศกึษาเรือ่งที ่3.2.1 "ธนาคารโลกกับการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกจิไทย" 
แลว้ นักศกึษาสามารถสรปุสาระส าคญัเกีย่วกับบทบาทของธนาคารโลกกบัการวางแผนการ
พัฒนาเศรษฐกจิไทยไดถ้กูตอ้ง 

  2. เมือ่ศกึษาเรือ่งที ่3.2.2 "การพัฒนาเศรษฐกจิตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ
สงัคมแหง่ชาตฉิบับตา่ง ๆ" แลว้ นักศกึษาสามารถอธบิายพัฒนาการของแผนพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตใินแงแ่นวคดิ วตัถปุระสงค ์ตลอดจนแนวทางในการพัฒนา
ประเทศไดถ้กูตอ้ง 

  3. เมือ่ศกึษาเรือ่งที ่3.2.3 "ผลของการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม" แลว้ นักศกึษา
สามารถสรปุสาระส าคญัของผลของการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมตามแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัตา่ง ๆ ไดถ้กูตอ้ง 

 

เรือ่งที ่3.2.1  
ธนาคารโลกกบัการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกจิไทย 

 ภายหลังสงครามโลกครัง้ทีส่อง สหรัฐอเมรกิาไดก้า้วเขา้มาเป็นผูน้ าโลกแทนที่
องักฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมัน ในขณะเดยีวกนัมกีารกอ่ตัวของ ระบบสงัคมนยิม โดย
สหภาพโซเวยีตเป็นผูน้ าของคา่ยสงัคมนยิม  ทัง้สองระบบคอื ทนุนยิมและสงัคมนยิม เป็น
ปฏปัิกษ์ตอ่กนั และผูน้ าทัง้สองไดแ้ขง่ขนักนัทางดา้นการทหาร การเมอืงระหวา่งประเทศ 
และชกัน าใหป้ระเทศก าลังพัฒนาเขา้อยูใ่นคา่ยของตน รัฐบาลสหรัฐฯ เห็นวา่ หากจะตอ้ง
พยงุระบบทนุนยิมและตัวเองจะเป็นผูน้ าของโลก จะตอ้งใหค้วามชว่ยเหลอืแกป่ระเทศตา่ง 
ๆ หลังสงครามโลกยตุสิหรัฐอเมรกิาไดช้ว่ยเหลอืประเทศตา่ง ๆ มากมายทัง้ประเทศผูช้นะ
และพา่ยแพส้งคราม อาท ิญีปุ่่ น เยอรมัน อังกฤษ ฝร่ังเศส และประเทศอาณานคิมตา่ง ๆ 
สหรัฐสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมโดยผา่นองคก์ารระหวา่งประเทศตา่ง ๆ 
องคก์รทีส่ าคญัคอื ธนาคารโลก (World Bank หรอื International Bank for Reconstruction and 

Development) และ IDA (International Development Association) 

 รัฐบาลไทยไดเ้ลอืกอยูข่า้งสหรัฐอเมรกิา โดยเลอืกใชแ้นวทางการพัฒนา 
เศรษฐกจิแบบทนุนยิม หรอื ระบบเศรษฐกจิแบบตลาดเสร ีทีเ่นน้การใชก้ลไกราคาและ
ตลาดเป็นเครือ่งมอืในการจัดสรรทรัพยากร ตลอดจนสง่เสรมิวสิาหกจิของเอกชนเพือ่เป็น
ตวัจักรส าคัญในการพัฒนาประเทศ  
 นอกจากไทยจะไดรั้บอทิธพิลความคดิการพัฒนาประเทศในแนวทางทนุนยิมจาก
สหรัฐอเมรกิาแลว้ สหรัฐยังไดช้ว่ยเหลอืประเทศไทยในดา้นตา่ง ๆ เป็นอนัมาก นับแต ่
พ.ศ.2493 เป็นตน้มา รัฐบาลสหรัฐไดช้ว่ยเหลอืไทยทัง้ในดา้นเงนิทนุและผูเ้ชีย่วชาญใน
ดา้นทีมุ่ง่เนน้ไปยังภาคเกษตรกรรม สาธารณสขุ และการคมนาคม โครงการชว่ยเหลอืที่
ส าคญั อาท ิโครงการพัฒนาการปลกูขา้วและพชืผลตา่ง ๆ การชลประทานในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนอื เทคโนโลยทีางการประมง และกจิกรรมดา้นเกษตรกรรมอืน่ ๆ 
นอกจากนีย้ังมกีารควบคมุโรคมาเลเรยีและการขยายระบบโรงพยาบาล การขนสง่และ
พลังงาน  
 การศกึษาประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิไทยในชว่งทศวรรษ 2490 และ 2500 ไมอ่าจจะ
ละเลยบทบาทของสหรัฐอเมรกิาและบทบาทของธนาคารโลกทีส่นับสนุนโดยสหรัฐ เมือ่
สงครามโลกยตุลิงในปี 2488 รัฐบาลสหรัฐไดป้ระกาศใช ้แผนมารแ์ชล ซึง่มวีัตถปุระสงค์
เพือ่ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิโลก โดยอาศยัมาตรการทางการคลังชว่ยเหลอืประเทศผูเ้สยีหาย แมว้า่



ไทยจะไมไ่ดอ้ยูใ่นกลุม่ผูแ้พส้งคราม ก็ยังไดรั้บความชว่ยเหลอืจากสหรัฐ ดว้ยเชน่กนั 
เพราะไทยเป็นประเทศหนา้ดา่นทีส่ าคัญ อาจจะถกูแทรกซมึจากลัทธคิอมมนิสิตจ์ากจนี
แผน่ดนิใหญแ่ละประเทศแนวรว่มในกลุม่อนิโดจนี ประกอบดว้ย เวยีดนาม ลาว และ
กมัพชูา ดว้ยเหตนุีค้วามชว่ยเหลอืเป็นอนัมากไดม้วีัตถปุระสงคใ์นเรือ่งยทุธศาสตรค์วาม
มั่นคงและทางการเมอืง จะเห็นวา่มากกวา่ครึง่หนึง่งบประมาณการชว่ยเหลอืในชว่ง พ.ศ.
2497-2503 ทุม่เทในสาขาการขนสง่ ทีส่ าคญัคอืการสรา้งถนนทางหลวงเป็นส าคญั เชน่ 
ถนนมติรภาพชว่งสระบรุ ี- โคราช และโคราช - หนองคาย ถนนในภาคกลาง เชน่ ชว่ง
ฉะเชงิเทรา - สตัหบี ลว้นแลว้แตม่วีัตถปุระสงคใ์นการกอ่สรา้งเพือ่เชือ่มโยงกบัฐานทพั
ของสหรัฐอเมรกิาทีต่ัง้อยูใ่นประเทศไทยแทบทัง้ส ิน้ เพราะถนนทางหลวงทีด่ยีอ่มมผีลตอ่
การเคลือ่นก าลังพลทหารในกรณีถกูคกุคามและเพือ่ตอ่สูก้บัศัตรใูนบรเิวณพรมแดนลาว
และกมัพชูา เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามแมว้า่การสรา้งถนนมวีตัถปุระสงคส์ าคญัทางดา้นความ
มั่นคงและการเมอืง ถนนก็มผีลตอ่การพัฒนาเศรษฐกจิไทยในดา้นการขยายตัวของตลาด

สนิคา้เกษตรและอตุสาหกรรม การเพิม่ขึน้ของการปลกูพชืไร ่เป็นตน้ 

 ในปี 2500 ธนาคารโลกไดส้ง่คณะผูเ้ชีย่วชาญเขา้มาศกึษาสภาพเศรษฐกจิของ
ประเทศไทย โดย นายพอล ท ีเอลสเ์วริธ์ (Pual T. Ellsworth) เป็นหัวหนา้ทมี ขอ้วจิารณ์และ
ขอ้เสนอแนะของธนาคารโลกปรากฏในรายงานชือ่ A Public Development Program for 

Thailand เป็นรายงานการศกึษาทีม่ผีลตอ่การวางแผนพัฒนาเศรษฐกจิของไทยในระยะ
ตอ่มา จนกระทัง่มขีอ้สงัเกตวา่รัฐบาลไทยถกูครอบง าโดยธนาคารโลก ขอ้วจิารณ์ของ
ธนาคารโลกทีม่ตีอ่โครงการพัฒนาของรัฐบาลคอื (1) ขาดเป้าหมาย (2) ขาดความแน่นอน
ในแผนการเงนิของภาครัฐบาล (3) มคีวามบกพรอ่งในการจัดองคก์ร 
  ดว้ยเหตนุี้ธนาคารโลกไดเ้สนอแนะใหรั้ฐบาลไทยใหม้กีารบรหิารงานพัฒนา
เศรษฐกจิใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยเสนอใหรั้ฐบาลไทยจัดตัง้องคก์รเพือ่วางแผน
พัฒนาเศรษฐกจิ การบังคบับัญชาองคก์ารนีใ้หเ้ป็นหนา้ทีข่อง สภาพัฒนาการแหง่ชาต ิ
(National Development Board) ประกอบไปดว้ย นายกรัฐมนตรเีป็นประธาน (ธนาคารโลก 
2503 : 253) โดยองคก์รนี้ควรจะมหีนา้ทีใ่นการจัดล าดับความส าคญัของโครงการการ
ลงทนุใหเ้หมาะสมและศกึษาเพือ่หาขอ้วนิจิฉัยทีถ่กูตอ้งเกีย่วกบันโยบายการพัฒนา
เศรษฐกจิตลอดจนวางแผนการท างบประมาณ การวางแผนรับความชว่ยเหลอืจาก
ตา่งประเทศ การปรับปรงุระบบสถติเิพือ่การก าหนดนโยบายของประเทศ (ดรูายละเอยีดใน
ธนาคารโลก 2503) 
 ในปี 2502 รัฐบาลจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต ์ จัดตัง้คณะกรรมการสภาพัฒนา
เศรษฐกจิ เพือ่ใหเ้ป็นหน่วยงานจัดท าแผนแมบ่ทของการพัฒนา ท าหนา้ทีเ่สนอ
ยทุธศาสตรก์ารพัฒนาใหรั้ฐบาลพจิารณา นอกจากนีย้ังมบีทบาทหนา้ทีใ่หค้วามเห็น
เกีย่วกบัโครงการลงทนุของภาครัฐบาล รังสรรค ์ ธนะพรพันธุ ์(2536) กลา่วถงึความ
เป็นมาของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตไิวด้ังนี้ 
 "... ผูค้นจ านวนนอ้ยนักทีจ่ะรูว้า่ สถาบนัแหง่นีเ้กดิขึน้จากการผลักดนัของ
ธนาคารโลก เมือ่คณะผูแ้ทนธนาคารโลกเดนิทางเขา้มาส ารวจภาวะเศรษฐกจิในประเทศ
ไทยในปี 2500 โดยมนีายพอลท ีเอลสเ์วริธ์ (Paul T. Ellsworth) เป็นหัวหนา้คณะนัน้ 
จดุประสงคห์ลักนอกเหนอืจากการจัดท าขอ้เสนอแนะในการด าเนนินโยบายเศรษฐกจิก็คอื 
การผลักดนัใหรั้ฐบาลไทยจัดตัง้องคก์รทีท่ าหนา้ทีว่างแผนการพัฒนาเศรษฐกจิ แมว้า่ใน
เวลานัน้จะมสีภาเศรษฐกจิแหง่ชาตแิลว้ แตธ่นาคารโลกไมสู่ช้อบใจองคก์รทีม่อียูแ่ลว้นีนั้ก 
เอกสารเรือ่ง A Central Planning Organization for Thailand ซึง่นายเอลสเ์วริธ์เขยีนขึน้ นับเป็น
จดุกอ่เกดิของสภาพัฒนาการเศรษฐกจิแหง่ชาตใินเวลาตอ่มา ผูบ้รหิารธนาคารโลกในนคร
วอชงิตนั ด ีซ ีในการประชมุเมือ่วันที ่21 มกราคม พ.ศ.2501 มมีตใิหค้วามเห็นชอบกบั
ขอ้เสนอของนายเอลสเ์วริธ์ กลับถกูตอ่ตา้นจากขา้ราชการไทย โดยเฉพาะอยา่งยิง่



เจา้หนา้ทีข่องสภาเศรษฐกจิแหง่ชาตอินัมนีายฉลอง  ปึงตระกลู เป็นเลขาธกิาร อยา่งไรก็
ตามผูท้ีม่บีทบาทในการก าหนดนโยบายเศรษฐกจิในเวลานัน้หลายตอ่หลายทา่นสนับสนุน
ขอ้เสนอของนายเอลสเวริธ์ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ม.ล.เดช  สนทิวงศ ์นายสกุจิ  นมิมานเห
มนิท ์และ พระยาบรภิณัฑย์ทุธกจิ ...ดว้ยภมูหิลังทางประวตัศิาสตรด์งัทีพ่รรณนาขา้งตน้นี ้
จงึมใิชเ่รือ่งน่าประหลาดใจทีส่ภาพัฒนม์คีวามสมัพันธอ์นัแนบแน่นกบัธนาคารโลกมาตัง้แต่
ตน้"   
 คณะกรรมการสภาพัฒนาเศรษฐกจิเมือ่แรกเริม่ม ี18 คน เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
4  คน ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตร ีรองนายกรัฐมนตรจี านวน 2 คน และเลขาธกิาร
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิ (ปัจจบุนัคอืส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิสศช.) นอกนัน้เป็นขา้ราชการระดับสงูในหน่วยงานราชการที่
ก าหนดนโยบายของรัฐ เมือ่พจิารณาภมูหิลังของคณะบคุคลเหลา่นี้ก็เห็นไดว้า่ สว่นใหญ่
ไดรั้บการศกึษาวชิาการตา่ง ๆ ในตา่งประเทศ เชน่ นายพจน ์ สารสนิ นายทว ีบญุเกต มหา

สนัธนะมนุ ีเวชยารังสฤษดิ ์พลเอกจติต ินาวเีสถยีร นายเลง้ ศรสีมวงศ ์นายป๋วย  อึ๊ง
ภากรณ์  นายชาล ี สนิธโุสภณ ฯลฯ  (ดเิรก 2537: 209) 
 ปัจจัยทางสถาบนัภายในประเทศบางประการก็มผีลสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกจิ
ตามแนวทางทนุนยิมทีเ่สนอโดยธนาคารโลกประสบความส าเร็จ ไดแ้ก ่ความไร ้
ประสทิธภิาพของลัทธชิาตนิยิม*และรัฐวสิาหกจิ 

  ความไรป้ระสทิธภิาพของลัทธชิาตนิยิมและรัฐวสิาหกจิ 

 รัฐบาลไทยนับแตป่ลายทศวรรษ 2470 เป็นตน้มาไดใ้ชแ้นวความคดิรัฐมบีทบาทน า
ในการสรา้งความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการพัฒนาเศรษฐกจิ รัฐบาลเริม่เขา้มี
บทบาทในกจิกรรมทางเศรษฐกจิมากขึน้ โดยเฉพาะในชว่งหลังปี 2481 ซึง่รัฐบาลจอมพล 
ป. พบิลูสงครามไดเ้ขา้ไปควบคมุกจิการอตุสาหกรรมตา่ง ๆ ไดเ้กอืบทัง้หมด โดยกอ่ตัง้ 
รัฐวสิาหกจิ การกอ่ตัง้และยดึกมุธนาคารพาณชิย ์การผกูขาดอตุสาหกรรมสขีา้วและ
อตุสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง 

 รัฐบาลในขณะนัน้เชือ่วา่ การพัฒนาอตุสาหกรรมขึน้ในประเทศจะตอ้งอาศยัรัฐบาล
เป็นแกนน า จงึไดด้ าเนนินโยบายในลักษณะรัฐน ามาซึง่การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
(State-led growth) คอื รัฐไดเ้ขา้ไปมบีทบาทในกจิกรรมการผลติโดยตรง และจัดตัง้
รัฐวสิาหกจิขึน้เป็นจ านวนมาก รัฐบาลไดเ้ขา้ไปประกอบการผลติโดยตรงและเป็นผูท้ีถ่อืหุน้
รายใหญ ่กจิการดงักลา่ว  อาท ิโรงสขีา้ว การขนสง่ ประปา การเดนิเรอื ธนาคาร การฟอก
หนัง หอ้งเย็น รถไฟ และโรงฆา่สัตว ์ นอกจากนี้ไดม้กีารกอ่ตัง้รัฐวสิาหกจิถงึ 141 แหง่ ใน
ปี 2495 อตุสาหกรรมการผลติสว่นใหญไ่ดก้ระจกุตัวอยูใ่นกรงุเทพฯ แมว้า่จะขยายตวัมาก
ในชว่งหลังสงครามโลกครัง้ที ่2 จนถงึปี 2493 แตข่ยายตวัอยา่งขาดประสทิธภิาพและมี
วสิาหกจิอตุสาหกรรมเป็นจ านวนมาก เป็นแหลง่ของการแสวงหาประโยชนข์องบางกลุม่ 
และมกีารฉอ้ราษฏรบ์ังหลวงเป็นจ านวนมาก (ดบูทวเิคราะหใ์นรังสรรค ์2532)   
*ลัทธชิาตนิยิมเป็นลัทธทิีต่อ้งการใหเ้ชือ่ผูน้ า โดยผูน้ าตอ้งโนม้นา้วใหป้ระชาชนรักชาต ิรัก
ศลิปวัฒนธรรมของชาต ิและอดุมการณ์ของชาตแิละผูน้ า 

 เศรษฐกจิลัทธชิาตนิยิมอนัมรัีฐเป็นแกนน าในการพัฒนาเศรษฐกจิ ไดป้ระสบกบัการ
คอรัปชัน่เป็นอนัมาก เพราะมกีารใชอ้ านาจทางการเมอืงในการแสวงหาผลประโยชน ์จน
กอ่ใหเ้กดิ "วสิาหกจิ อทิธพิล" เป็นจ านวนมาก และบรษัิทอทิธพิลทัง้หลาย รัฐบาลก็ชว่ย
ค ้าประกนัเงนิกูใ้ห ้และหลายแหง่ไดล้ม้ละลาย อาท ิในปี 2500 บรษัิทสง่เสรมิเศรษฐกจิ
แหง่ชาตไิดล้ม้ละลายอยา่งอือ้ฉาว มหีนีส้นิเป็นจ านวนมาก และมกีารเปิดโปงใหเ้ห็นถงึ
ปัญหาการฉอ้ราษฎรบ์ังหลวงอยา่งมหาศาล (อัมมาร 2519 : 92) ดว้ยลักษณะความไร ้
ประสทิธภิาพทางเศรษฐกจิของรัฐบาล ตลอดจนไมม่กีารวางแผนพัฒนาประเทศในภาค
เศรษฐกจิอืน่ ๆ ดว้ย ภาคเกษตรกรรมซึง่เป็นทีอ่ยูอ่าศยัของคนจ านวนถงึรอ้ยละ 80 ของ



ประเทศในขณะนัน้ ก็ถกูปลอ่ยปละละเลยไปตามยถากรรม ผลผลติตอ่ไรข่องภาคเกษตร
อยูใ่นระดบัต ่าและชะงักงัน 

 ในขณะทีก่ารพัฒนาเศรษฐกจิของไทยเชือ่งชา้เพราะนโยบายลัทธชิาตนิยิมและ
ความไรป้ระสทิธภิาพของการบรหิารนโยบายรัฐวสิาหกจิของรัฐบาล กลุม่เผด็จการทหารที่
ไดห้นุนหลังรัฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามในขณะนัน้ ก็เกดิการแตกแยกกนัดว้ย จอม
พลสฤษดิ ์ ธนะรัชต ์ยดึอ านาจในเดอืนตลุาคม พ.ศ.2501 และการเขา้มาของจอม
พลสฤษดิ ์ไดห้นัเหทศิทางการพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศไปสู ่ระบบเสรนียิม หรอื ทนุ
นยิม โดยเอกชนมบีทบาทน าในการพัฒนาประเทศ รัฐเพยีงแตม่หีนา้ทีใ่หก้ารสง่เสรมิและ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ  
  ในปี 2502 รัฐบาลภายใตก้ารน าของจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต ์ไดป้ระกาศ
พระราชบญัญัตสิง่เสรมิการลงทนุ และตัง้คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทนุเพือ่รับผดิชอบ
เกีย่วกบัการสง่เสรมิ การลงทนุดา้นตา่ง ๆ เชน่ รัฐจะไมเ่ขา้ประกอบกจิการอตุสาหกรรมขึน้

ใหมเ่พือ่แขง่กบักจิการของผูท้ีไ่ดรั้บการสง่เสรมิ รัฐจะไมโ่อนกจิการของเอกชนมาเป็นของ
รัฐ งดภาษีอากรขาเขา้ส าหรับเครือ่งจักรสว่นประกอบและอปุกรณ์ทีน่ าเขา้จากตา่งประเทศ 
งดภาษีเงนิไดส้ าหรับผลก าไรทีไ่ดส้ าหรับผลก าไรจากการประกอบกจิการ 2 ปี ภายในเวลา 
5 ปีนับแตว่นัออกบัตรสง่เสรมิ หา้มน าผลติภัณฑช์นดิเดยีวกบัผูท้ีไ่ดรั้บการสง่เสรมิเขา้
ประเทศ ชัน้ภาษีอากรขาเขา้วา่ดว้ยพกิดัอตัราศลุกากร ส าหรับสนิคา้ชนดิเดยีวกบัผูท้ีไ่ดรั้บ
การสง่เสรมิ อนุญาตใหน้ าหรอืสง่ก าไรออกประเทศได ้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3.4 จอมพล สฤษดิ ์ ธนะรัชต ์นายกรัฐมนตรเีป็นประธานการประชมุคณะกรรมการ
สภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิเมือ่วนัที ่24 กรกฎาคม พ.ศ.2504 

 

กจิกรรม 3.2.1 

  1. ใหอ้ธบิายบทบาทของธนาคารโลกกบัการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกจิไทย
โดยสงัเขป 

  2. ใหอ้ธบิายปัจจัยทีม่ผีลสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกจิตามแนวทางทีเ่สนอโดย
ธนาคารโลก ประสบความส าเร็จ 

(โปรดเขยีนค าตอบในคูม่อืการศกึษา หน่วยที ่3 ตอนที ่3.2 เรือ่งที ่3.2.1 กจิกรรมที ่
3.2.1) 
 
 
 
 

เรือ่งที ่3.2.2  



การพัฒนาเศรษฐกจิตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตฉิบบัตา่ง ๆ 

 

 ประเทศไทยไดพั้ฒนาเศรษฐกจิและสงัคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศแลว้ 8 แผน และปัจจบุนัอยูใ่นชว่งของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 (พ.ศ.2545-2549) แผนพัฒนาฯ ในแตล่ะฉบบัก็มแีนวคดิ 
วตัถปุระสงค ์และแนวทางในการพัฒนาประเทศแตกตา่งกัน เพราะปัจจัยในการท า
แผนพัฒนาฯ แตล่ะยคุสมัยเปลีย่นแปลงไป ปัจจัยเหลา่นี ้เชน่ สถานการณ์ทางเศรษฐกจิ
ภายในและตา่งประเทศ กลุม่ผลประโยชนแ์ละกระบวนการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกจิ 
ปัญหาทางเศรษฐกจิและสงัคมภายในประเทศ เป็นตน้ 

 ววิัฒนาการของแผนพัฒนาฯ ในแงข่องแนวคดิ วัตถปุระสงค ์แนวทางการพัฒนา
ของแผนพัฒนาฯ ฉบบัตา่ง ๆ ดงัแสดงในตารางที ่3.8 ตอ่ไปนี้ 
 

ตารางที ่3.8 สรปุววิฒันาการของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ(พ.ศ.2504-

2544) 
แผนพัฒนาฯ 

แนวคดิ 

วตัถปุระสงค/์แนวทาง 

ฉบบัที ่1-2 (2504-2514) 
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

เนน้ดา้นการลงทนุสิง่กอ่สรา้งพืน้ฐานทางเศรษฐกจิ โดยรัฐไดล้งทนุกอ่สรา้งถนน ระบบ
การคมนาคม ขนสง่ เขือ่น พลังงานไฟฟ้า สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
ฉบบัที ่3 - 4 (2515-2524) 
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการปรับโครงสรา้งทางเศรษฐกจิ 

แกปั้ญหาเศรษฐกจิรัดตัวและเพิม่รายได ้

รักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ เชน่ รักษาระดบัราคาสนิคา้ที ่
       จ าเป็นตอ่การครองชพี  
       และเรง่รัดการสง่ออกและ 
       สนับสนุนอตุสาหกรรม 

        ทดแทนการน าเขา้ 

 

. 
 

ตารางที ่3.8 (ตอ่) 
 

แผนพัฒนาฯ 

แนวคดิ 

วตัถปุระสงค/์แนวทาง 

 
 

มุง่เนน้การกระจายรายไดแ้ละบรกิารทางสงัคมใหเ้ป็นธรรมมากขึน้ โดยการลดอัตราการ
เพิม่ของประชากร ตลอดจนกระจายบรกิารทางสงัคมสูช่นบท 

เรง่บรูณะและปรับปรงุการบรหิารทรัพยากรและสิง่แวดลอ้ม 

ฉบบัที ่5 (2525-2529) 
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและการกระจายรายได ้

ปรับปรงุโครงสรา้งการผลติใหเ้หมาะสมใหม้ปีระสทิธภิาพ 



รักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ 

แกไ้ขปัญหาความยากจนในชนบท โดยการก าหนดพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

กระจายความเจรญิไปสูภ่มูภิาคและสง่เสรมิความเสมอภาคทางเศรษฐกจิ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่เสมอ 

       ภาคระหวา่งพืน้ที ่
สง่เสรมิอตุสาหกรรม 

       สง่ออก ตลอดจนเนน้ให ้

       เอกชนเขา้มามสีว่นรว่มใน 

       การพัฒนาโดยลดการ 
       แทรกแซงของรัฐและเสรมิ 

      สรา้งสมรรถภาพของ 

 
 
 

.ตารางที ่3.8 (ตอ่) 
แผนพัฒนาฯ 

แนวคดิ 

วตัถปุระสงค/์แนวทาง 

 
 

      สถาบนัธรุกจิเอกชน 

ฉบบัที ่6 (2530-2534) 
ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิกับการกระจายรายได ้

เนน้การขยายตัวของระบบเศรษฐกจิควบคูไ่ปกับการรักษาเสถยีรภาพของนโยบายการเงนิ
และการออมภายในประเทศ และเนน้การใชจ้า่ยภาครัฐอยา่งประหยัด 

ปรับปรงุโครงสรา้งการผลติและการตลาดของประเทศใหก้ระจายตัวมากยิง่ขึน้ 

พัฒนาเมอืงและพืน้ทีเ่ฉพาะโดยกระจายความเจรญิสูภ่มูภิาค 

เนน้การพัฒนาฝีมอืแรงงานและคณุภาพชวีติ 

ฉบบัที ่7 (2535-2539) 
เชน่เดยีวกบัแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่5-6 โดยเพิม่มติดิา้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์คณุภาพ
ชวีติและสิง่แวดลอ้ม 

การรักษาอัตราเจรญิเตบิ 

โตทางเศรษฐกจิอยา่งตอ่ 

        เนือ่งและมเีสถยีรภาพ  
        โดยใชน้โยบายการเงนิ  
        การคลัง การพัฒนาอตุ 

        สาหกรรม วทิยาศาสตร ์
        และเทคโนโลยคีวบคูก่นั 

        ไป     
. 
 
 
 
 
 
 



ตารางที ่3.8 (ตอ่). 
แผนพัฒนาฯ 

แนวคดิ 

วตัถปุระสงค/์แนวทาง 

 
 

เนน้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์คณุภาพชวีติและสิง่แวดลอ้ม โดยเนน้การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย ์การศกึษา และสาธาณสขุ พัฒนาจติใจ วฒันธรรมและสงัคม พัฒนาคณุภาพ 
สิง่แวดลอ้มควบคูก่บัการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม พรอ้มทัง้มรีะบบบรหิารและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

ฉบบัที ่8 (2540-2544) 
"คน" เป็นศนูยก์ลางในการพัฒนาประเทศ โดยการพัฒนาเศรษฐกจิเป็นเครือ่งมอืในการ
พัฒนาคน 

การเสรมิสรา้งศกัยภาพของคน โดยชมุชน การสรา้งโอกาสให ้

       คน ครอบครัว ชมุชนม ี

       สว่นรว่มในการพัฒนา 

       ทอ้งถิน่ของตนเองและการ 
        สง่เสรมิใหว้ฒันธรรมม ี

        บทบาทในการพัฒนาคน 

        และประเทศใหส้มดลุและ 

        ยั่งยนื 

 
 

พัฒนาเศรษฐกจิของประเทศใหเ้จรญิเตบิโตอยา่งมเีสถยีรภาพ มั่นคงและสมดลุ เสรมิสรา้ง
โอกาสการพัฒนาศกัยภาพของคนในการมสีว่นรว่มในกระบวนการพัฒนาและไดรั้บผลจาก
การพัฒนาทีเ่ป็นธรรม       
 
 
 

ตารางที ่3.8 (ตอ่) 
แผนพัฒนาฯ 

แนวคดิ 

วตัถปุระสงค/์แนวทาง 

 
 

เพือ่ปรับระบบบรหิารจัดการเปิดโอกาสใหอ้งคก์รพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชมุชน และ
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในกระบวนการพัฒนาประเทศ  
ทีม่า : ปรับปรงุจาก ววิัฒนช์ยั (2538 : 31) และส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิและ

สงัคมแหง่ชาต ิ

 

 อาจกลา่วไดว้า่ในชว่ง 12 ปีแรกของการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม (พ.ศ.2504-
2516) คอืชว่งของการใชแ้ผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1 (พ.ศ.2504-2509) และแผนพัฒนาฯ 
ฉบบัที ่2 (พ.ศ.2510-2514) เป็นชว่งทีม่วีัตถปุระสงคแ์ละวธิกีารวางแผนคลา้ยคลงึกนั 
สว่นในชว่ง 8 ปีหลังจากนัน้ (พ.ศ.2515-2524) หรอืในชว่งของการใชแ้ผนพัฒนาฯ ฉบับที ่
3 (พ.ศ.2515-2519) และแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่4 (พ.ศ.2520-2524) ทัง้ 2 แผนฯ ก็มี
วตัถปุระสงคแ์ละวธิกีารวางแผนทีค่ลา้ยคลงึกนั จงึอาจกลา่วในภาพรวมกนัได  ้



 แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1 และ 2 (พ.ศ.2504-2514) เป็นแผนทีเ่นน้การเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกจิ โดยมุง่เนน้การขยายตัวทางเศรษฐกจิในระดับสงู (หรอืการเพิม่ผลผลติของ
ประเทศ) ซึง่วัดจากอตัราการเจรญิเตบิโตของผลติภณัฑภ์ายในประเทศ ดงันัน้กลยทุธใ์น
การพัฒนาเศรษฐกจิของประเทศ รัฐบาลไดเ้นน้การลงทนุในการกอ่สรา้งพืน้ฐานทางสงัคม 
(infrastructure) ซึง่มผีลตอ่กระบวนการพัฒนาเศรษฐกจิในระยะยาว งบประมาณของการ
พัฒนาเศรษฐกจิจงึทุม่เทไปในการสรา้งทางหลวง เขือ่น ตลอดจนสาธารณูปโภคอืน่ ๆ 
เป็นอนัมาก  
  แมว้า่การพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่1 และ 2 จะประสบความส าเร็จในแงข่อง
อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกจิ อยูใ่นระดบัสงูประมาณรอ้ยละ 8.7 ในชว่งแผนฯ 1 และ
รอ้ยละ 7.2 ในชว่งแผนฯ 2 ไดเ้พิม่ขึน้ตามล าดับ แตปั่ญหาชอ่งวา่งของการกระจายรายได ้
ระหวา่งกรงุเทพฯ กบัภมูภิาคอืน่ ตลอดจนเมอืงกบัชนบทนับวนัรนุแรงขึน้ เนือ่งจากการ
ลงทนุทีเ่นน้โครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ ่ไดส้รา้งประโยชนใ์หก้บักลุม่คนในเมอืงมากกวา่

ในชนบท  เชน่ ถนน และชลประทาน  
  ดว้ยเหตนุีเ้องแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่3 จงึใหค้วามส าคญัทีจ่ะด าเนนิการแกไ้ขปัญหา
ความแตกตา่งระหวา่งรายไดร้ะหวา่งเมอืงและชนบท ซึง่เป็นลักษณะเดน่ของกลยทุธก์าร
พัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม ในชว่งของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่3 และฉบบัที ่4 ไดม้กีารขยาย
ขอบเขตของการก าหนดวัตถปุระสงคข์องการพัฒนาออกไปหลายดา้นมากยิง่ขึน้ สว่นหนึง่
เกดิจากการเปลีย่นแปลงภาวะเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ เชน่ ในปี 2516 กลุม่ประเทศ
ผูผ้ลติน ้ามันสง่ออก (OPEC) ไดร้วมตัวขึน้ราคาน ้ามัน ไดส้ง่ผลตอ่การเพิม่ขึน้ของราคา
สนิคา้และคา่ครองชพี และตน้ทนุการผลติเป็นอนัมาก  
  นอกจากนีก้ารพัฒนาเศรษฐกจิในชว่งแผนฯ ฉบบัที ่1 และฉบบัที ่2 ไดเ้นน้การ
พัฒนาอตุสาหกรรมทดแทนน าเขา้ ซึง่มักจะเป็นอตุสาหกรรมทีใ่ชท้นุและวัตถดุบิจาก
ตา่งประเทศ มผีลใหป้ระเทศตอ้งเสยีเงนิตราตา่งประเทศเพือ่สัง่ซือ้สนิคา้และวัตถดุบิ
น าเขา้ ดว้ยเหตนุีแ้นวคดิของแผนพัฒนาฉบบัที ่3 และ 4 ไดเ้พิม่การปรับโครงสรา้งทาง
เศรษฐกจิดว้ย โดยวตัถปุระสงคข์องแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่3 และฉบบัที ่4 ไดเ้พิม่ขึน้อยา่ง
มากเมือ่เปรยีบเทยีบกบัในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1 และฉบบัที ่2 กลา่วคอื ไดเ้พิม่
วตัถปุระสงคก์ารรักษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิแลว้ (เชน่ เรง่รัดการสง่ออกและสนับสนุน
นโยบายทดแทนการน าเขา้) ตลอดจนมุง่เนน้การกระจายรายไดแ้ละบรกิารทางสงัคมให ้
มากขึน้ (ตารางที ่3.8) 
 ในชว่งปลายแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่4 เศรษฐกจิไทยไดเ้ผชญิกับความผันผวนทาง
เศรษฐกจิเป็นอนัมาก โดยเฉพาะปัญหาเงนิเฟ้อทีเ่กดิจากการขึน้ราคาน ้ามันของกลุม่ผูผ้ลติ
น ้ามันเพือ่เป็นสนิคา้สง่ออกหรอืกลุม่โอเปค (OPEC) ในปี 2522 (หรอืวกิฤตกิารณ์น ้ามันครัง้
ที ่2) สง่ผลใหร้ะดับราคาสนิคา้ภายในประเทศสงูขึน้ ซึง่มผีลตอ่การลดลงของรายไดข้อง
ประชาชน ประกอบกบัในระยะเวลาเกอืบ 20 ปีของการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมนับแต่
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1 ในปี พ.ศ.2504 ไดส้ง่ผลตอ่ปัญหาความยากจนและความไมเ่ป็น
ธรรมในการกระจายรายไดร้ะหวา่งเมอืงกบัชนบท ซึง่นับวันปัญหาดงักลา่วจะรนุแรงมากขึน้ 
เพราะโครงสรา้งการผลติทีเ่ปลีย่นไปโดยเนน้การผลติภาคอตุสาหกรรมมผีลใหร้ะดบัรายได ้
เฉลีย่ตอ่หัวของประชากรในสาขาเกษตรกรรมต ่ากวา่รายไดเ้ฉลีย่ทัง้ประเทศ และต า่กวา่
ระดบัรายไดเ้ฉลีย่ของในสาขาอตุสาหกรรมถงึ 5 เทา่ตวั และต ่ากวา่สาขาบรกิาร 2 เทา่ตวั  
  นอกจากนีโ้ครงสรา้งการผลติของประเทศไดพ้ึง่พาพลังงานอยูใ่นระดบัสงู 
(ประมาณรอ้ยละ 75 ของการใชพ้ลังงานทัง้หมด) เมือ่เกดิภาวะเงนิเฟ้อในระดับสงูจาก
วกิฤตกิารณ์ราคาน ้ามันครัง้ที ่2 ไดส้ง่ผลใหป้ระเทศไทยเสยีเงนิตราเพือ่ซือ้พลังงานจาก
ตา่งประเทศเป็นจ านวนมาก ไทยตอ้งขาดดลุการคา้ (มลูคา่การน าเขา้หกัออกดว้ยมลูคา่
การสง่ออก) ถงึปีละ 45,000 ลา้นบาทตอ่ปี ในชว่งวกิฤตกิารณ์น ้ามัน (อาคม 2543 : 75) 



ดว้ยเหตนุี้แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่5 ไดก้ าหนดวัตถปุระสงคแ์ละแนวทางเพือ่แกไ้ขปัญหา
ดงักลา่ว (ตารางที ่3.8) 
  ในชว่งการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่5 (พ.ศ.2525-2530) 
เศรษฐกจิไทยไดป้ระสบกบัปัญหาเศรษฐกจิซบเซา เนื่องจากความตกต ่าของเศรษฐกจิ
โลก โดยเฉพาะสหรัฐอเมรกิาและยโุรป ซึง่มอีัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิอยูใ่นระดบัต ่า 
จงึมผีลใหก้ารสง่ออกของไทยไดเ้พิม่ขึน้ชา้ มผีลใหร้ายไดจ้ากการสง่ออกตกต ่าลงใน
ขณะทีม่ลูคา่จากการน าเขา้ยังคงสงูอยู ่ผลทีต่ามมาก็คอื ไทยตอ้งเสยีเงนิตราตา่งประเทศ
มากขึน้ ดงันัน้วตัถปุระสงคแ์ละแนวทางหลักในการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมในชว่ง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่6 ก็ยังเนน้วตัถปุระสงคข์องการขยายตวัทางเศรษฐกจิและควบคูไ่ป
กบันโยบายการคลังและการเงนิทีรั่ดกมุ อาท ิเนน้บทบาทของเอกชนในการพัฒนา
เศรษฐกจิ ปรับโครงสรา้งการผลติและมกีารกระจายตลาดของสนิคา้ทัง้ภายในและ
ตา่งประเทศใหม้ากยิง่ขึน้ และพัฒนาเมอืงและพืน้ทีเ่ฉพาะ โดยการกระจายความเจรญิไปสู่

ภมูภิาคมากยิง่ขึน้ เมือ่ส ิน้สดุแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่6 ในปี 2534 ประเทศไทยก็เริม่ประสบ
กบัปัญหาความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเป็นอนัมาก พืน้ทีป่่า
ลดลงอยา่งรวดเร็ว นอกจากนีปั้ญหามลพษิจากการพัฒนาอตุสาหกรรมนับวนัจะรนุแรงขึน้
ตามล าดบั ในขณะเดยีวกนักระแสโลกเริม่ปรับเขา้สูย่คุโลกาภวิัตนม์ากขึน้ ท าใหก้ารพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคมไทยไดเ้ขา้สู ่การพึง่พาเศรษฐกจิโลกทีไ่รพ้รมแดน ตามล าดบัทัง้การ
สง่ออกและน าเขา้ ดังนัน้การวางแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่7 (2535-2539) จงึมแีนวคดิ การ
พัฒนาแบบยั่งยนื เป็นหนึง่ในวัตถปุระสงคห์ลักและแนวทางของการพัฒนา โดยเนน้การ
สรา้งความสมดลุทางเศรษฐกจิควบคูไ่ปกับทางสงัคม 

  เมือ่ส ิน้สดุแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่7 ชอ่งวา่งทางรายไดร้ะหวา่งภมูภิาคกลับมากขึน้
ตามล าดบั ในปี 2539 รายไดต้อ่หัวของประชากรในกรงุเทพฯ และปรมิณฑลสงูกวา่
ประชากรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือถงึ 12 เทา่ ปัญหาตา่ง ๆ ทีส่ะสมมานับแตเ่ริม่
แผนพัฒนาฯ ก็ยังมไิดแ้กไ้ขและนับวนัจะรนุแรงขึน้ อาท ิความเสือ่มโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ตลอดจนมลพษิตา่ง ๆ  นอกจากนี้การพัฒนา
เศรษฐกจิตามแนวทางกระแสโลกาภวิัตน์ไดส้ง่ผลตอ่สังคมไทยในแงท่ีผู่ค้นมคีวามเป็น
วตัถนุยิมมากยิง่ขึน้ ความฟุ้งเฟ้อและขาดระเบยีบวนัิย วถิชีวีติดัง้เดมิในชนบท โดยเฉพาะ
สถาบนัครอบครัว ชมุชน วฒันธรรม ความรว่มมอืไดเ้ริม่จางหายไป ผลการพัฒนาในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่7 นี ้เรยีกวา่ "เศรษฐกจิด ีสงัคมมปัีญหา การพัฒนาไมย่ั่งยนื" (อาคม 
2543 : 77)  
 ดว้ยเหตนุี ้แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่8 (2540-2544) จงึไดเ้ปลีย่นแนวคดิในการพัฒนา
ประเทศเนน้ให ้"คน" เป็นศนูยก์ลางของการพัฒนา โดยการพัฒนาเศรษฐกจิเป็นเครือ่งมอื
หนึง่ในการพัฒนาคนและเสรมิสรา้งศักยภาพคนและสภาพแวดลอ้มทางสงัคมเพือ่ความกนิ
ดอียูด่มีสีขุของประชาชน ตลอดจนดแูลผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กับคนและสงัคมดว้ย (อาคม 
2543 : 77) 
 ในปลายปี  2540 เริม่ใชแ้ผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 เศรษฐกจิไทยไดป้ระสบกบั
วกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิรนุแรงทีส่ดุในประวตัศิาสตรเ์ศรษฐกจิไทยนับแตส่งครามโลก
ครัง้ที ่2 ยตุเิป็นตน้มา และวกิฤตกิารณ์ครัง้นี้ไดส้ง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิไทยเป็นอันมาก 
ทีส่ าคญัคอื การถดถอยของภาวะเศรษฐกจิ การวา่งงานเป็นจ านวนมาก ธรุกจิหลายแหง่ได ้
ปิดตวัและลม้ละลาย ปัญหาหนีส้นิจากตา่งประเทศ วกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิครัง้นีไ้ด ้
น าไปสูก่ารขอรับความชว่ยเหลอืทางวชิาการและการเงนิจากกองทนุการเงนิระหวา่ง
ประเทศ(International Monetary Funds หรอืเรยีก วา่ IMF) วกิฤตกิารณ์ครัง้นีม้ผีลตอ่การ
ด าเนนิงานตามยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่8  ดงันัน้



ในชว่งแผนฯ 8 ไดป้รับวตัถปุระสงคแ์ละแนวทางของแผนพัฒนาฯ เพือ่แกปั้ญหา
วกิฤตกิารณ์เศรษฐกจิและบรรเทาผลกระทบทีเ่กดิขึน้ (ตารางที ่11) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 (2545-2549)  การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิและ
สงัคมไทยอยา่งรวดเร็ว เนือ่งจากกระแสโลกาภวิตัน์และภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้
ในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่8 มผีลตอ่การจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่9 ลักษณะส าคญัของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 เป็นแผนยทุธศาสตรก์วา้ง ๆ ทีช่ ีน้ าการพัฒนาประเทศในระยะ 20-
30 ปี มุง่เนน้การพัฒนาทีย่ั่งยนืและความอยูด่กีนิดมีสีขุของคนไทย  ใหค้วามส าคญักบัการ
แกปั้ญหาความยากจนและยกระดับคณุภาพชวีติของคนสว่นใหญข่องประเทศ ใหเ้กดิ "การ
พัฒนาทีย่ั่งยนืและความอยูด่มีสีขุของคนไทย"   และสรา้งคา่นยิมรว่ม ใหค้นไทยตระหนัก
ถงึความจ าเป็นและปรับเปลีย่นกระบวนการคดิ ทศันคต ิและกระบวนการท างาน โดยยดึ 
"ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง" ตามแนวพระราชด ารขิองพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว 
เป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาและบรหิารประเทศ โดยยดึหลักทางสายกลางเพือ่ให ้

ประเทศรอดพน้จากวกิฤต ิสามารถด ารงไดอ้ยา่งมั่นคง และน าไปสูก่ารพัฒนาทีส่มดลุ มี
คณุภาพและยั่งยนื เนน้การพึง่ตนเอง ขณะเดยีวกนัใหก้า้วทนัโลกในยคุโลกาภวิตัน ์ความ
พอเพยีงทีเ่นน้การผลติและบรโิภคอยูบ่นความพอประมาณและมเีหตผุล  
  แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการพัฒนาแบบองคร์วมทีย่ดึคนเป็น
ศนูยก์ลางของการพัฒนา มกีารพัฒนาทกุมติ ิและเชือ่มโยงกันอยา่งมดีลุยภาพทกุดา้น ทัง้
การพัฒนาเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และสิง่แวดลอ้ม ทัง้นีเ้พราะแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่9 
ไดจ้ัดท าขึน้ภายใตก้ระบวนการมสีว่นรว่มของประชาชนในระดบัจังหวดัและระดบัอนุภาค
ของประเทศ 

  วสิยัทศันก์ารพัฒนาประเทศ แผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่9 เพือ่ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง
และสรา้งคณุคา่ทีด่ใีนสังคมไทยบนพืน้ฐานของการอนุรักษ์วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของ
ความเป็นไทย จงึไดก้ าหนดสภาพสงัคมไทยทีพ่งึประสงค ์โดยมุง่พัฒนาสู ่"สงัคมที่
เขม้แข็งและมดีลุยภาพ" ใน 3 ดา้น คอื 

 สงัคมคณุภาพ  ยดึหลักความสมดลุ ความพอด ีสามารถสรา้งคนทกุคนใหเ้ป็นคนด ี
คนเกง่ พรอ้มดว้ยคณุธรรม จรยิธรรม มวีนัิย มคีวามรับผดิชอบ มจีติส านกึสาธารณะ 
พึง่ตนเองได ้คนมคีณุภาพชวีติทีด่ ีมคีวามสขุ อยูใ่นสภาพแวดลอ้มทีด่ ีมเีมอืงและชมุชน
น่าอยู ่มรีะบบด ีมปีระสทิธภิาพ ระบบเศรษฐกจิมเีสถยีรภาพ มคีวามเขม้แข็งและแขง่ขันได ้
ไดรั้บการพัฒนาอยา่งยั่งยนืและสมดลุกับทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ระบบ
การเมอืงการปกครองโปรง่ใส เป็นประชาธปิไตย ตรวจสอบได ้และมีความเป็นธรรมใน
สงัคมไทย 

 สงัคมแหง่ภมูปัิญญาและการเรยีนรู ้ เปิดโอกาสใหค้นไทยทกุคนสามารถ คดิเป็น 
ท าเป็น มเีหตผุล มคีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์สามารถเรยีนรูไ้ดต้ลอดชวีติ รูเ้ทา่ทนัโลก เพือ่
พรอ้มรับกบัการเปลีย่นแปลง สามารถสัง่สม ทนุทางปัญญา รักษาและตอ่ยอด ภมูปัิญญา
ทอ้งถิน่ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 สงัคมสมานฉันทแ์ละเอือ้อาทรตอ่กนั  ด ารงไวซ้ ึง่คณุธรรมและคณุคา่ของ
เอกลักษณ์สงัคมไทยทีพ่ ึง่พาเกือ้กลูกนั รูรั้กสามัคค ีมจีารตีประเพณีดงีาม มคีวามเอือ้
อาทร    รักภมูใิจในชาตแิละทอ้งถิน่ มสีถาบนัครอบครัวทีเ่ขม้แข็ง ตลอดจนมเีครอืขา่ย
ชมุชนทัว่ประเทศ 

 ในการพัฒนาประเทศจะยดึหลัก "ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง" เป็นปรัชญาน า
ทางใหก้ารพัฒนายดึทางสายกลาง อยูบ่นพืน้ฐานของความสมดลุพอดแีละความ
พอประมาณอยา่งมเีหตผุล น าไปสูส่งัคมทีม่คีณุภาพทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง 
สามารถพึง่ตนเอง มภีมูคิุม้กนัและรูเ้ทา่ทนัโลก คนไทยสว่นใหญม่กีารศกึษาและรูจั้กเรยีนรู ้
ตอ่เนื่องตลอดชวีติ เป็นคนด ีมคีณุธรรมและซือ่สตัยส์จุรติ อยูใ่นสงัคมแหง่ภมูปัิญญาและ



การเรยีนรู ้สามารถรักษาภมูปัิญญาทอ้งถิน่ควบคูไ่ปกบัการสบืสานวฒันธรรมประเพณีทีด่ี
งาม ด ารงไวซ้ ึง่คณุธรรมและคณุคา่ทางสงัคมไทยทีม่คีวามสมานฉันทแ์ละเอือ้อาทรตอ่กนั 
อนัจะเป็นรากฐานของการพัฒนาประเทศอยา่งสมดลุ มคีณุธรรมและยั่งยนื 

 การกา้วสูว่สิยัทศันร์ว่มของสงัคมไทย จ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคัญกบัการวาง 
"บทบาทการพัฒนาประเทศ" ในอนาคตอยา่งเหมาะสม สอดคลอ้งกบัศกัยภาพและ
บทบาททางเศรษฐกจิของพืน้ที ่โดยคนในชมุชนมสีว่นรว่มทีจ่ะวางรากฐานการพัฒนาเป็น
สงัคมและชมุชนทีเ่ขม้แข็ง มรีะบบบรหิารจัดการทีด่ทีกุระดับ ขณะเดยีวกนัใชศ้ักยภาพดา้น
เอกลักษณ์วฒันธรรมไทยทีป่ระนีประนอม เปิดกวา้ง ในการพัฒนาเป็นแกนประสานการ
เจรจา เสรมิสรา้งสนัตภิาพในภมูภิาคและใชศ้กัยภาพดา้นการผลติและบรกิารเพือ่เตรยีม
พัฒนาประเทศสูค่วามเป็นฐานเศรษฐกจิของภมูภิาค โดยเฉพาะดา้นการเกษตร การแปรรปู
การเกษตรและอาหาร การเป็นฐานการทอ่งเทีย่วทีห่ลากหลาย และเป็นศนูยก์ลาง
การศกึษาและวทิยาการทีเ่ขม้แข็ง ควบคูไ่ปกบัการพัฒนาเป็นประตเูศรษฐกจิเชือ่มโยง

กลุม่ประเทศเพือ่นบา้นและภมูภิาค ดา้นการขนสง่ทางอากาศ ทางบก และทางน ้า รวมทัง้
การสือ่สารโทรคมนาคมของภมูภิาค โดยอาศยัศกัยภาพทีไ่ดเ้ปรยีบของพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ
และโครงขา่ยบรกิารพืน้ฐานทีพั่ฒนาขึน้แลว้ เพือ่เสรมิสรา้งสมรรถนะและขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัของประเทศใหก้า้วตามโลกอย่างรูเ้ทา่ทัน 

  วตัถปุระสงคข์องแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่9 

 เพือ่ใหก้ารพัฒนาประเทศเป็นไปตามจดุมุง่หมายของวสิยัทัศน์รว่ม ภายใต ้"ปรัชญา
ของเศรษฐกจิพอเพยีง" และสงัคมไทยทีพ่งึประสงคใ์นอนาคต แผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่9 
(พ.ศ. 2545-2549) จงึก าหนดวัตถปุระสงคห์ลักของการพัฒนาประเทศ ไวด้งันี้ 
 (1) เพือ่ฟ้ืนฟเูศรษฐกจิใหม้เีสถยีรภาพและมภีมูคิุม้กนั  สรา้งความเขม้แข็งของภาค
การเงนิ ความมั่นคงและเสถยีรภาพของฐานะการคลัง ปรับโครงสรา้งเศรษฐกจิเพือ่ให ้
เศรษฐกจิระดับฐานรากมคีวามเขม้แข็งและสามารถพึง่ตนเองไดม้ากขึน้ ตลอดจนเพิม่
สมรรถนะของระบบเศรษฐกจิโดยรวมใหส้ามารถแขง่ขนัไดแ้ละกา้วทันเศรษฐกจิยคุใหม่ 
 (2) เพือ่วางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเ้ขม้แข็ง ยั่งยนื สามารถพึง่ตนเองได ้
อยา่งรูเ้ทา่ทนัโลก  โดยการพัฒนาคณุภาพคน ปฏริปูการศกึษา ปฏริปูระบบสขุภาพ สรา้ง
ระบบคุม้ครองความมั่นคงทางสังคม รวมทัง้การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชมุชนและ
เครอืขา่ยชมุชน ใหเ้กดิการเชือ่มโยงการพัฒนาชนบทและเมอืงอยา่งยั่งยนื มกีารดแูล
จัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม ควบคูก่บัการพัฒนาวทิยาศาสตรแ์ละ
เทคโนโลยทีีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทย 

 (3) เพือ่ใหเ้กดิการบรหิารจัดการทีด่ใีนสงัคมไทยทกุระดบั เป็นพืน้ฐานใหก้าร
พัฒนาประเทศเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ มคีวามโปรง่ใส สามารถตรวจสอบได ้เนน้การ
ปฏริปูระบบบรหิารจัดการภาครัฐ การบรหิารจัดการทีด่ขีองภาคธรุกจิเอกชน การมสีว่นรว่ม
ของประชาชนในกระบวนการพัฒนา การสรา้งระบบการเมอืงทีรั่บผดิชอบตอ่สงัคมและลด
การทจุรติประพฤตมิชิอบ 

 (4) เพือ่แกปั้ญหาความยากจนและเพิม่ศกัยภาพและโอกาสของคนไทยในการ
พึง่พาตนเอง ใหไ้ดรั้บโอกาสในการศกึษาและบรกิารทางสงัคมอยา่งเป็นธรรมและทัว่ถงึ 
สรา้งอาชพี เพิม่รายได ้ยกระดบัคณุภาพชวีติของประชาชน ใหช้มุชนและประชาชนมสีว่น
รว่มในการพัฒนาและปรับกลไกภาครัฐใหเ้อือ้ตอ่การแกปั้ญหา 

 

กจิกรรม 3.2.2 

  ใหส้รปุสาระโดยสงัเขปของแนวคดิวัตถปุระสงคแ์ละแนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาตฉิบบัตา่ง ๆ 



 (โปรดเขยีนค าตอบในคูม่อืการศกึษา หน่วยที ่3 ตอนที ่3.2 เรือ่งที ่3.2.2 กจิกรรมที ่
3.2.2) 
 
 
 
 
 
 

เรือ่งที ่3.2.3  
ผลของการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม 

 

 นับแตป่ระเทศไทยเริม่ใชแ้ผนพัฒนาฯจนถงึปัจจบุนั (พ.ศ.2545) การเปลีย่นแปลง
ตา่ง ๆ ในระบบเศรษฐกจิไทยไดเ้กดิขึน้เป็นอนัมาก ผลของการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม
มดีงัตอ่ไปนี้ 

 (1) ผลตอ่การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการผลติและการคา้ระหวา่งประเทศ 

 (2) ผลตอ่การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งอาชพีและการจา้งงาน 

 (3) ผลตอ่การขยายตวัของกรงุเทพฯ และเมอืงรอบ ๆ 

 (4) ผลตอ่การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการกระจายรายได ้

 (5) ผลตอ่ทรัพยากรสิง่แวดลอ้มและคณุภาพชวีติ 

 

1. ผลตอ่การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการผลติและการคา้ระหวา่งประเทศ 

 เมือ่คดิผลผลติในภาคเกษตรเป็นสดัสว่นของผลผลติทัง้หมดของประเทศ หรอืที่
เรยีกวา่ผลติภณัฑม์วลรวม ภายในประเทศไดล้ดลงอยา่งรวดเร็ว ในขณะทีผ่ลติภณัฑ์
ภาคอตุสาหกรรมและภาคบรกิารมสีัดสว่นเพิม่ขึน้อยา่งรวดเร็ว ในปี 2503 (กอ่นเริม่ใช ้

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1) มลูคา่ของผลผลติของภาคเกษตรมคีา่ประมาณเทา่กบั 1 ใน 3 
ของผลติภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ ในขณะทีภ่าคอตุสาหกรรมมเีพยีงประมาณ 1 ใน 10 
ของผลติภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ หลังจากการใชแ้ผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่1 สดัสว่น
ดงักลา่วไดเ้ริม่ลดนอ้ยลงตามล าดับ ในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่3 (2515-2519) มลูคา่
ของผลผลติของภาคเกษตรมคีา่เพยีง 1 ใน 4 และลดลงเหลอืเพยีงประมาณ 1 ใน 10 
ของผลติภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ ในขณะทีส่ดัสว่นของผลติภัณฑภ์าคอตุสาหกรรม
ในผลติภัณฑม์วลรวมภายในประเทศไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเร็ว กลา่วคอืในปี2503 มลูคา่ของ
ผลติภัณฑข์องภาคอตุสาหกรรมมคีา่เทา่กบั 1 ใน 10 ของผลติภณัฑม์วลรวมภาคใน
ประเทศ และในชว่งแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่3 (2515-2519) ภาคอตุสาหกรรมมสีัดสว่น
ประมาณ 1 ใน 4 ของผลติภณัฑภ์ายในประเทศ และเพิม่ขึน้มาตลอด โดยทีใ่นปี 2542 
สดัสว่นดงักลา่วเพิม่ขึน้ถงึประมาณ 1 ใน 3 ของผลติภัณฑภ์ายในประเทศ (ตารางที ่3.9) 
 
 
 
 
 
 
 

ตารางที ่3.9  สดัสว่นมลูคา่ของผลติภัณฑม์วลรวมภายในประเทศแยกตามสาขาการผลติ
ตา่ง ๆ ปี  
      2504-2542 

         หน่วย : รอ้ยละ 
ปี พ.ศ. 



เกษตรกรรม 

อตุสาหกรรม 

สาขาอืน่ ๆ 

รวม 

2503 

33.8 

11.7 

54.5 

100 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1 (2504-2509) 
32.1 

15.8 

54.6 

100 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่2 

(2510 - 2514) 
27.5 

15.8 

56.7 

100 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่3 

(2515 - 2519) 
25.98 

21.92 

53.0 

100 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่4 

(2520 - 2524) 
21.39 

23.72 

54.89 

100 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่5 

(2525 - 2529) 
19.01 

23.24 

57.75 

100 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่6 

(2530 - 2534) 
14.88 

26.98 

58.14 

100 



แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่7 

(2535 - 2539) 
11.40 

30.90 

57.70 

100 

พ.ศ.2542 

11.42 

34.56 

59.02 

100 

ทีม่า : กลุลนิ ีและปิยะศริ ิ(2542 : 483) ธนาคารแหง่ประเทศไทย 

 

 นับแตแ่ผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1 เป็นตน้มา ในภาคอตุสาหกรรมเองก็มกีาร
เปลีย่นแปลงจากอตุสาหกรรมดัง้เดมิ ซึง่เป็นอตุสาหกรรมทีแ่ปรสภาพผลติภัณฑส์นิคา้
เกษตรป่าไมแ้ละเหมอืงแร ่โรงสขีา้ว และโรงเลือ่ย ตลอดจนอตุสาหกรรมครัวเรอืน เชน่ สิง่
ทอ มาเป็น อตุสาหกรรมสมัยใหม ่มากยิง่ขึน้ และในภาคบรกิาร ธนาคารพาณชิยก์็เริม่
ขยายตัวและเตบิใหญเ่ป็นอนัมาก มสีนิทรัพยนั์บแสนลา้นบาท ในขณะเดยีวกัน
อตุสาหกรรมสิง่ทอซึง่แตเ่ดมิเป็น อตุสาหกรรมในครัวเรอืน  และพัฒนามาเป็น 
อตุสาหกรรมการผลติทดแทนการน าเขา้ และตอ่มาพัฒนาเป็น อตุสาหกรรมสง่ออก ในภาค
เกษตรเองการผลติก็มกีารกระจายสนิคา้ไปสูส่นิคา้หลายชนดิมากขึน้ จากเดมิมขีา้วเป็นพชื
หลัก และตามมาดว้ย ไมส้กั และยางพารา กลายมาเป็นขา้ว ขา้วโพด มันส าปะหลัง ปอ
แกว้ และพชือืน่ ๆ สาเหตสุ าคญัทีข่า้วไดล้ดความส าคญัลงในฐานะเป็นพชืหลัก เพราะ
นโยบายกดราคาขา้วไวใ้นระดบัต า่ หรอืนโยบายเก็บภาษีขา้วสง่ออกโดยตรง หรอืที่
เรยีกวา่ นโยบายพรเีมยีมขา้ว ราคาขา้วถกูท าใหล้ดลงอยา่งตอ่เนือ่ง ภาคเกษตรกรรมตอ้ง
ลา้หลังลงเรือ่ย ๆ เพราะราคาขา้วทีถ่กูลง มผีลตอ่การลดลงของประสทิธภิาพการผลติ 
เพราะชาวนาขาดแรงจงูใจในการปรับปรงุประสทิธภิาพการผลติและการยอมรับเทคโนโลยี
ทางการเกษตรสมัยใหมจ่งึเป็นไปอยา่งเชือ่งชา้ (รังสรรค ์2530 : 211) ผลผลติตอ่ไรอ่ยูใ่น
ระดบัต า่ 

 ในแงข่องการเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของการคา้ระหวา่งประเทศ นับแตปี่ 2504 เป็น
ตน้มา ระดบัการคา้ระหวา่งประเทศสงูขึน้กวา่เดมิมาก ในชว่งทศวรรษแรกของการพัฒนา 
(พ.ศ.2504-2514) โครงสรา้งสนิคา้สง่ออกไดเ้ริม่แปรเปลีย่นจากการสง่ออกของสนิคา้
ไมก่ีช่นดิคอื ขา้ว ยางพารา ดบีกุ ไมส้กั มาเป็นสนิคา้มากชนดิขึน้ ประกอบดว้ย ขา้ว 
ขา้วโพด มันส าปะหลัง ยางพารา ดบีกุ ปอ สตัวน์ ้า สิง่ทอ ผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรมอืน่ ๆ 
เชน่ ผลไมก้ระป๋อง นับแตปี่ 2515 เป็นตน้มา หรอืปีทีเ่ร ิม่ของการใชแ้ผนพัฒนาฯ ฉบับที ่3 
(2515-2519) สัดสว่นของการสง่ออก สนิคา้เกษตรและขัน้ปฐม อืน่ ๆ ของไทยเริม่ลดนอ้ย
ถอยลง ในขณะทีส่ดัสว่นของสนิคา้อาหารแปรรปู เชน่ ผลติภัณฑม์ันส าปะหลัง น ้าตาลและ
อาหาร รวมทัง้ผลติภัณฑอ์ตุสาหกรรม เชน่ สิง่ทอ เสือ้ผา้ อญัญมณี และแผงวงจรไฟฟ้า 
เสือ้ผา้ รองเทา้ อปุกรณ์อเิล็กทรอนกิสแ์ละชิน้สว่นตา่ง ๆ ไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเร็ว ในปี 
2528 เป็นปีแรกทีม่ลูคา่การสง่สนิคา้อตุสาหกรรมไดก้า้วล ้าหนา้มลูคา่การสง่ออกของ
ภาคอตุสาหกรรม ในปี 2544 สดัสว่นของการสง่ออกสนิคา้อตุสาหกรรม (รวมทัง้สนิคา้
อตุสาหกรรมการเกษตร) มสีดัสว่นเพิม่ขึน้ถงึรอ้ยละ 80 ของมลูคา่การสง่ออกทัง้หมด  
 ในดา้นการน าเขา้ก็เปลีย่นโครงสรา้งไปเป็นอนัมาก จากเดมิทีเ่คยน าสนิคา้ประเภท
ส าเร็จรปูเขา้มาเป็นสว่นใหญม่าเป็นการน าสนิคา้ประเภททนุและวัตถดุบิหรอืกึง่ส าเร็จรปู



มากยิง่ขึน้  เนือ่งจากอตุสาหกรรมทีข่ยายตวัอยา่งรวดเร็ว ในชว่งปี 2504-2515 
อตุสาหกรรมทีรั่ฐบาลสง่เสรมิคอื อตุสาหกรรมทดแทนการน าเขา้ซึง่เป็นอตุสาหกรรมที่
ผลติขึน้เพือ่ขายภายในประเทศเป็นสว่นใหญ ่การขยายตัวของอตุสาหกรรมเหลา่นีม้ไิดใ้ช ้

วตัถดุบิภายในประเทศ แตย่ังตอ้งสัง่ซือ้เครือ่งจักร วัตถดุบิ และสนิคา้กึง่ส าเร็จรปูมาจาก
ตา่งประเทศ ดงันัน้อตุสาหกรรมภายในประเทศยิง่ขยายตัวเทา่ใดจะตอ้งน าเขา้วตัถดุบิ 
สนิคา้ทนุ ตลอดจนเชือ้เพลงิเพือ่ใชใ้นการผลติมากขึน้  
  แมว้า่รัฐบาลจะเริม่ใชก้ลยทุธก์ารพัฒนาอตุสาหกรรมการสง่ออก นับแตปี่ 2515 เป็น
ตน้มา การพึง่พาการน าเขา้จากตา่งประเทศยังคงสงูขึน้ตามล าดบั โดยเฉพาะสดัสว่นการ
น าเขา้ของสนิคา้ทนุ และวัตถดุบิ รวมกันแลว้ประมาณรอ้ยละ 75-80 ของมลูคา่การน าเขา้
ทัง้หมด ทีเ่หลอือกีรอ้ยละ 20-25 เป็นการน าเขา้สนิคา้อปุโภคบรโิภค ยานพาหนะและ
อปุกรณ์ขนสง่และเชือ้เพลงิ หากจ าแนกเป็นรายการสนิคา้เขา้ทีส่ าคญั 10 รายการแรกของ
ไทยในชว่ง พ.ศ.2541-2544 คอื เครือ่งจักรใชใ้นการอตุสาหกรรม เครือ่งจักรใชใ้นการ

อตุสาหกรรมและไฟฟ้าและสว่นประกอบ น ้ามันดบิ เคมภีณัฑ ์แผงวงจรไฟฟ้า เหล็กและ
เหล็กกลา้ เครือ่งคอมพวิเตอร ์อปุกรณ์และสว่นประกอบ ผลติภณัฑโ์ลหะ เครือ่งบนิ เรอื 
และอปุกรณ์การบนิ เครือ่งมอืวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์ถา่ยรปูภาพยนตร ์โดยทีม่ลูคา่การ
น าเขา้ของไทยเทา่กบั 1,774,066 ลา้นบาท ในปี พ.ศ.2541 และเพิม่ขึน้เป็น 2,756,656 
ลา้นบาท ในปี2544  
 การสง่ออกและการน าเขา้ขยายตัวอยา่งรวดเร็ว สง่ผลใหม้ลูคา่การคา้ระหวา่ง
ประเทศของไทยเมือ่คดิเป็นสดัสว่นของ ผลติภัณฑม์วลรวม ภายในประเทศไดเ้พิม่ขึน้
อยา่งรวดเร็ว สดัสว่นของมลูคา่การคา้ระหวา่งประเทศตอ่ผลติภณัฑภ์ายในประเทศมี
ระดบัสงูถงึเกอืบรอ้ยละ 65.72 ในปี 2540 และเพิม่เป็น 77.29 ในปี 2544 แสดงวา่
เศรษฐกจิไทยไดพ้ึง่พาเศรษฐกจิโลกในระดบัทีส่งูมาก (ตารางที ่3.10) 
 

ตารางที ่3.10  มลูคา่การคา้ระหวา่งประเทศเมือ่คดิเป็นสัดสว่นตอ่ผลติภณัฑ์
ภายในประเทศ  
         หน่วย : รอ้ยละ 
ปี พ.ศ. 
ผลติภัณฑภ์ายในประเทศ (ราคาปัจจบุนั) 
มลูคา่การคา้ (สง่ออกบวกน าเขา้) 
สง่ออก 

น าเขา้ 

2520 

100.00 

42.10 

18.10 

24.00 

2525 

100.00 

42.10 

18.90 

23.20 

2530 

100.00 

48.78 



23.07 

25.71 

2540 

100.00 

65.72 

29.17 

36.55 

2544 

100.00 

77.29 

37.43 

39.80 

ทีม่า : กรมเศรษฐกจิการพาณชิย ์

 

2. ผลตอ่การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งอาชพีและการจา้งงาน 

 ในชว่ง 4 ทศวรรษของการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมไทย สดัสว่นของแรงงานใน
ภาคเกษตรคอ่ย ๆ ลดลงจากรอ้ยละ 80-85 ของแรงงานทัง้หมด ในปี 2503 มาเป็นรอ้ยละ 
70 ในปี 2523 และเหลอืเพยีงประมาณรอ้ยละ 50 ในปี 2543  เป็นทีน่่าสงัเกตวา่กอ่นปี 
2530 สว่นของแรงงานในภาคเกษตรลดลงอยา่งชา้ ๆ (ชว่ง พ.ศ.2503-2530) ทัง้นีเ้พราะ
ภาคเกษตรกรรมสามารถดดูซบัแรงงานไดม้าก เนือ่งจากการขยายตวัของพืน้ทีเ่พาะปลกู
ในภาคเกษตรสามารถดดูซบัแรงงานไดม้าก ในขณะทีห่ลังปี2530 เป็นตน้มา สัดสว่นของ
แรงงานในภาคเกษตรเริม่ลดลงอยา่งรวดเร็ว ทัง้นีเ้พราะ ประชากรในภาคเกษตรกรรมไม่
สามารถเพิม่พืน้ทีเ่พาะปลกูได ้อนัเนื่องจากพืน้ทีป่่าสงวนสว่นใหญไ่ดถ้กูบกุเบกิไปจนหมด
สิน้ ในขณะทีห่ลังปี 2530 เศรษฐกจินอกภาคเกษตรกรรมอนัประกอบไปดว้ย
ภาคอตุสาหกรรมบรกิารและการกอ่สรา้งไดข้ยายตวัอยา่งรวดเร็ว โดยเฉพาะในชว่ง พ.ศ.
2530-2539 ไดม้ผีลตอ่การแยง่ชงิแรงงานจากภาคการเกษตร และแรงงานในภาคเกษตร
บางสว่นไดย้า้ยถิน่ออกเพือ่หางานท าในเมอืงกรงุเทพฯ และเมอืงใหญอ่ืน่ ๆ แรงงานนอก
ภาคเกษตรกรรมจงึไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเร็วหลังปี 2530 เป็นตน้มา 

 เป็นทีน่่าสงัเกตวา่ ตลอดระยะเวลา 40 ปีทีผ่า่นมา แมว้า่ภาคอตุสาหกรรมจะ
ขยายตัวคอ่นขา้งสงูเมือ่เปรยีบเทยีบกบัภาคเกษตรกรรม แตก่็ยังไมส่ามารถรองรับแรงงาน
ไดพ้อเพยีงกับอัตราการเพิม่ของแรงงาน (โดยเฉพาะแรงงานจากภาคเกษตรกรรม) ผลที่
ตามมาก็คอืสัดสว่นของประชากรทีอ่ยูใ่นภาคเกษตรกรรมมไิดล้ดลงในอตัราเดยีวกนั ดังจะ
เห็นวา่ในปี 2543 ภาคเกษตรกรรมมสีดัสว่นของผลผลติเกษตรคดิเป็นรอ้ยละ 10 ของ
ผลติภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ แตแ่รงงานทีอ่ยูใ่นภาคเกษตรกรรมก็มถีงึรอ้ยละ 50 
ของแรงงานทัง้หมดของประเทศ 

 สดัสว่นของแรงงานในภาคเกษตรยังคงอยูใ่นระดบัสงู (และลดลงอยา่งชา้ๆ) แสดง
วา่ แมว้า่ภาคอตุสาหกรรมจะขยายตัวอยา่งรวดเร็ว ซึง่มผีลท าใหก้ารจา้งงานเพิม่ขึน้ แต่
การจา้งงานก็ไมเ่พิม่ขึน้เทา่ทีค่วร เนื่องจากวา่ภาคอตุสาหกรรมทีไ่ดรั้บการสง่เสรมิในอดตี
ในชว่งปี พ.ศ.2505-2515 นัน้เป็นอตุสาหกรรมทดแทนการน าเขา้ทีเ่นน้การใชส้นิคา้ทนุ 
เครือ่งจักร และโรงงานขนาดใหญ ่ซึง่ไมส่อดคลอ้งกบัทรัพยากรของประเทศ ประเทศไทย
มแีรงงานเหลอืเฟือและไมก่อ่ใหเ้กดิประโยชน์แกก่ารจา้งงานมากนัก แมว้า่หลังปี 2515 
เป็นตน้มา รัฐบาลจะสง่เสรมิอตุสาหกรรมสง่ออกโดยทีอ่ตุสาหกรรมสง่ออกไดเ้นน้การใช ้

แรงงานมากกวา่จะเป็นสนิคา้ทนุและเครือ่งจักร และโรงงานขนาดใหญม่ากขึน้ แตท่วา่ผล
ของการจา้งแรงงานก็ไมเ่พิม่สงูขึน้มากนัก  



 แมว้า่แรงงานในภาคเกษตรกรรมจะถกูดงึดดูเขา้ไปท างานนอกภาคเกษตรกรรมมาก
ขึน้ก็ตาม แตแ่รงงานบางสว่นยังคงมคีวามผกูพันกบัภาคเกษตรมาก เชน่ กรรมกรใน
แรงงานยังคงมพีอ่แมห่รอืลกูหลานอยูใ่นชนบท ดงันัน้พอเวลาปักด าขา้วกลา้ กรรมกร
เหลา่นี้ก็กลับไปท านา และเมือ่หมดฤดทู านาก็จะกลับมาท างานทีโ่รงงานอตุสาหกรรม 
อยา่งไรก็ตาม แนวโนม้การยา้ยถิน่ออกจากภาคเกษตกรรมเพือ่มาหางานท าในเมอืงนับวนั
จะถกูตัดขาดภาคเกษตรมากขึน้ทกุท ีเพราะแรงงานเริม่อพยพเขา้มาท างานในเมอืงเป็น
แบบถาวรมากขึน้ทกุท ีในชว่งพ.ศ.2533-2540 แรงงานในภาคเกษตรไดล้ดจ านวนลงถงึ
จ านวน 5 ลา้นคน เพราะมกีารยา้ยถิน่แบบถาวรเขา้สูเ่มอืงซึง่มผีลใหเ้ริม่ขาดแคลนแรงงาน
ในภาคเกษตรมากยิง่ขึน้ กจิกรรมในภาคเกษตรกรรมจงึอาศยัแรงงานจากตา่งชาต ิเชน่ 
พมา่  มากขึน้ตามล าดบั 

 

3. ผลตอ่การขยายตวัของกรงุเทพฯ และเมอืงรอบ ๆ 

 การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมมักจะทุม่เททรัพยากรของภาครัฐบาลในกจิกรรม

พืน้ฐาน การสง่เสรมิการลงทนุ การสง่เสรมิการขยายตัวของสถาบนัการเงนิ ตลอดจน
นโยบายสนับสนุนการศกึษาไปในทศิทางทีส่ง่เสรมิใหเ้กดิการขยายตัวของเมอืงกรงุเทพฯ 
และเมอืงบรเิวณรอบ ๆ 

  หลังจากการใชแ้ผนพัฒนาฯ ในปี พ.ศ.2504 กรงุเทพฯ ไดเ้จรญิเตบิโตอยา่ง
รวดเร็ว โดยเฉพาะในภาคอตุสาหกรรมและพาณชิยกรรมไดข้ยายตวัอยา่งรวดเร็วน่ันเอง 
โดยทีเ่มอืงทีห่า่งไกลออกไปไดรั้บผลจากการพัฒนานอ้ยกวา่กรงุเทพฯ เป็นอนัมาก 
กรงุเทพฯ เป็นศนูยร์วมทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ เป็นทีต่ัง้ของรัฐบาลและ
ศนูยก์ลางธรุกจิ เป็นทีป่ระทบัของประมขุของชาต ิเป็นเมอืงทา่การคา้ระหวา่งประเทศและ
ภายในประเทศ ดชันชีีว้ัดความใหญโ่ตของกรงุเทพฯ ในแสดงในตารางที ่3.11 

 

ตารางที ่3.11  ตวัชีว้ดัความเจรญิเตบิโตของกรงุเทพฯ เมือ่เทยีบกบัประเทศไทยในปี 
2523 

  60% ของประชากรในเมอืง 

  32% ของผลติภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ 

  55% ของโรงงานอตุสาหกรรม 

  75% ของเครือ่งโทรศัพท ์

  61% ของการบรโิภคไฟฟ้า 

  95% ของการคา้ระหวา่งประเทศโดยการเรยีน 

  50% ของยานพาหนะ 
  70% ของภาษีเงนิไดบ้คุคลธรรมดา 

ทีม่า : (พอพันธ ์2544 : 53)  
 

 ขอ้มลูทางดา้นการเจรญิเตบิโตของประชากรจะแสดงถงึความใหญโ่ตของขนาด
เศรษฐกจิของกรงุเทพฯ ไดเ้ป็นอยา่งด ีในปี 2490 พลเมอืงของกรงุเทพฯ มเีทา่กับ 

781,662 คน แตใ่นปี 2510 ประชากรเพิม่ขึน้เป็น 2.6 ลา้นคน และเพิม่เป็น 5.2 ลา้นคนใน
ปี 2524   ในปี 2543 ประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นเขตกรงุเทพฯ และธนบรุตีามสถติทิะเบยีน
ราษฎรเ์ทา่กบั 6.3 ลา้นคน (แตถ่า้หากรวมตัวเลขของประชากรทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นทะเบยีน
พลเมอืงของกรงุเทพฯ อาจจะเพิม่ถงึ 8-9 ลา้นคน) และเมือ่เทยีบกบัเมอืงอนัดบัสอง 
พบวา่ในปี 2490 กรงุเทพฯ ใหญก่วา่เชยีงใหม ่20 เทา่ เพิม่ขึน้เป็น 26 เทา่ในปี 2503 
และ 32 เทา่ ในปี 2510 และเป็น 52 เทา่ ในปี 2524 และในปี 2543 กรงุเทพฯ มปีระชากร
มากกวา่จังหวัดนนทบรุ ี(ประชากรทีอ่าศยัอยูเ่ขตเทศบาลเมอืงนนทบรุ ีในปี 2543 
ประมาณ 550,000 คน) หรอืมากกวา่ประมาณ 12 เทา่ 



 การเพิม่ของประชากรอยา่งรวดเร็วของกรงุเทพฯ มาจากการอพยพยา้ยถิน่ของ
แรงงานจากภมูภิาคอืน่ ๆ เป็นส าคัญ เพราะแผนพัฒนาฯ ทีผ่า่นมา ไดส้ง่เสรมิการขยายตัว
กจิกรรมทางเศรษฐกจิใหก้ระจกุตวัอยูใ่นกรงุเทพฯ มากกวา่ภมูภิาคอืน่ ๆ มีผลใหค้วาม
เหลือ่มทางเศรษฐกจิและสงัคมกบัภมูภิาคอืน่ ๆ กรงุเทพฯ ไดรั้บการสรา้งปัจจัยพืน้ฐาน
ทางเศรษฐกจิใหม้พีรอ้มกวา่ภมูภิาคอืน่ ๆ เชน่ ทา่เรอืและสนามบนิ ตลอดจนระบบถนน
ทางหลวงทีส่ าคญัของประเทศก็เชือ่มสูก่รงุเทพฯ (รวมทัง้กรงุเทพฯ เป็นศนูยก์ลางของ
การขนสง่ทางน ้าและรถไฟของประเทศ) นอกจากนี้โครงสรา้งการสง่สนิคา้ออกของและ
น าเขา้ของประเทศไทย ตอ้งสง่สนิคา้ผา่นกรงุเทพฯ จงึมผีลสง่เสรมิและสนับสนุนให ้
กรงุเทพฯ เป็นศนูยก์ลางของการคา้และอตุสาหกรรมน่ันเอง  
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3.5  การขยายตัวของกรงุเทพฯ (ภาพปี 2525) 
 

  ปัจจัยดงักลา่วจงึมผีลใหก้รงุเทพฯ เจรญิเตบิโตอยา่งไมห่ยดุยัง้  ในขณะทีเ่มอืงใน
ภมูภิาคอืน่ ๆ เจรญิเตบิโตอยา่งเชือ่งชา้ เพราะกรงุเทพฯ ไดด้ดูซบัทรัพยากรของภมูภิาค
อืน่ ๆ และผลของการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศมักจะกระจกุตัวทีก่รงุเทพฯ 
เมอืงในภมูภิาคเริม่มกีารเจรญิเตบิโตรวดเร็วขึน้ เมือ่กรงุเทพฯ เริม่ประสบกบัปัญหา
การจราจรแออดั สิง่แวดลอ้มเป็นพษิ แผนพัฒนาฯ จงึเริม่ใหค้วามส าคัญในการพัฒนาเมอืง
หลักอืน่ ๆ หลังปี 2530 เป็นตน้มา 

 

4. ผลตอ่การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งการกระจายรายได ้

 ในระยะ 4 ทศวรรษของการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม เศรษฐกจิไทยไดม้กีาร
เจรญิเตบิโตอยูใ่นระดบัสงูประมาณรอ้ยละ 7-8 ตอ่ปี อยา่งตอ่เนือ่ง (ยกเวน้ในชว่งวกิฤติ
เศรษฐกจิหลังปี พ.ศ.2540) สง่ผลใหร้ะดับรายไดต้อ่หวัของคนไทยเพิม่ขึน้จาก 2,100 
บาท ในปี 2504  เป็น 77,000 บาท ในปี 2539 และในชว่งเวลาเดยีวกันสดัสว่นของคน
ยากจนไดล้ดลงอยา่งมากจากรอ้ยละ 57 เหลอืรอ้ยละ 11.4 ของประชากรทัง้ประเทศ
เทา่นัน้ 

  อยา่งไรก็ตาม การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิดงักลา่วมไิดอ้ยูบ่นพืน้ฐานของความ
สมดลุของการพัฒนา เพราะการพัฒนาเศรษฐกจิทีผ่า่นมา ผลประโยชนข์องการพัฒนา
ไมไ่ดก้ระจายไปอยา่งทั่วถงึ หากแตต่กอยูก่ับคนกลุม่นอ้ยซึง่มักจะอาศัยอยูใ่นเขตเมอืงทีม่ี
การกระจกุตัวของภาคอตุสาหกรรมและกจิกรรมทางเศรษฐกจิสมัยใหม ่จงึเกดิปัญหา 
ความเหลือ่มล ้าของการกระจายรายได ้และผลประโยชนจ์ากการพัฒนาระหวา่งภาค 
ระหวา่งชนบทกบัเมอืง และระหวา่งกลุม่คนในสังคม ปัญหาดงักลา่วนับวนัจะรนุแรงขึน้ 
โดยเฉพาะระหวา่งคนทีอ่าศยัอยูใ่นเมอืงและคนทีอ่ยูใ่นชนบท กลา่วคอื คนประมาณรอ้ยละ 
50 อาศยัอยูใ่นชนบท แตผ่ลติเพยีง 1 ใน 10 ของผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 

 ชอ่งวา่งการกระจายรายไดร้ะหวา่งกลุม่คนและภมูภิาค โดยเฉพาะกรงุเทพฯ และ
ชนบท นับวนัจะหา่งกนัมากยิง่ขึน้ ตัวเลขการกระจายรายไดใ้นประเทศไทยจากตารางที ่
3.12 แสดงใหเ้ห็นวา่ระหวา่งปี 2518-2519 ถงึปี 2537  การกระจายรายไดไ้ดเ้ลวลงเป็น
ล าดบั ในปี 2518-2519 กลุม่ทีม่รีายไดส้งูสดุรอ้ยละ 20 ของประชากรทัง้ประเทศมสีว่น
แบง่เพยีงรอ้ยละ 6.1 ของรายไดท้ัง้หมดของประเทศ น่ันคอืในปี 2518-2519 กลุม่ทีม่ี



รายไดส้งูทีส่ดุ ไดรั้บสว่นแบง่รายไดข้องประเทศมากกวา่กลุม่ทีม่รีายไดต้ ่าทีส่ดุ 8.1 เทา่ 
และพ.ศ.2537 กลุม่ทีม่รีายไดส้งูสดุมสีว่นแบง่ในรายไดเ้พิม่ขึน้เรือ่ย ๆ ในขณะทีก่ลุม่ทีม่ี
รายไดต้ ่าสดุก็มสีว่นแบง่รายไดข้องประเทศลดลงตามล าดบั กลา่วคอื กลุม่ทีม่รีายไดส้งูสดุ
รอ้ยละ 20 ทัง้ประเทศไดรั้บสว่นแบง่ของประเทศเพิม่ขึน้รอ้ยละ 60 ในขณะทีส่ว่นแบง่ของ
คนทีม่รีายไดต้ า่ทีส่ดุรอ้ยละ 20 ของประเทศลดเหลอืรอ้ยละ 3.6 ความแตกตา่งในสว่น
แบง่ของรายไดข้องสองกลุม่ในปี 2537 เพิม่ขึน้เป็น 16.7 เทา่ (ตารางที ่3.12) 
 

ตารางที ่3.12  เปรยีบเทยีบความแตกตา่งทางดา้นรายไดร้ะหวา่งกลุม่ทีม่รีายไดส้งูสดุกับ
ต า่สดุ  
      ระหวา่งปี 2518/2519-2537 

 

2518/19 

2523/24 

2528/29 

2531/32 

2533 

2535 

2537 

กลุม่ทีม่รีายไดส้งูทีส่ดุ 20%  
มรีายได ้

49.3 

51.5 

55.6 

54.9 

57.3 

59.4 

60.0 

กลุม่ทีม่รีายไดต้ ่าทีส่ดุ 20%  
มรีายได ้

6.1 

5.4 

4.6 

4.5 

4.1 

3.8 

3.6 

 
 

2518/19 

2523/24 

2528/29 

2531/32 

2533 

2535 

2537 



กลุม่ทีม่รีายไดส้งูทีส่ดุ มรีายไดม้ากกวา่ต า่สดุ (เทา่) 
(8.1) 
(9.5) 
(12.1) 
(12.1) 
(14.0)( 
(15.6) 
(16.7) 
ทีม่า : สงัศติ (2538 : 16-20)   
 

 หากพจิารณาถงึการลดลงของภาวะความยากจนในระยะ 4 ทศวรรษของการพัฒนา
เศรษฐกจิและสงัคม มผีลใหจ้ านวนประชากรทีจั่ดอยูใ่นกลุม่ยากจนไดล้ดจ านวนลง แตว่า่
การลดลงก็เป็นไปอยา่งเชือ่งชา้ จ านวนคนยากจนของประเทศเทา่กบัรอ้ยละ 57 ของ

ประชากรของประเทศ ในปี 2505-2506 ลดลงเป็นรอ้ยละ 33 ในปี 2518-2519 เป็นรอ้ยละ 
24 ในปี  2524 และเทา่กบัรอ้ยละ 11.4 ในปี 2539 (ในปี 2539 จ านวนประชากรทีจ่ัดวา่
ยากจนเทา่กบั 6.8 ลา้นคน) และเป็นทีน่่าสงัเกตวา่คนยากจนไดเ้พิม่ขึน้อกีเนือ่งจาก
ผลกระทบของภาวะวกิฤตเิศรษฐกจินับแตปี่ 2540 เป็นตน้มา  
  ในปี 2542 จ านวนคนยากจนไดเ้พิม่ขึน้เป็นรอ้ยละ 15.9 หรอืคดิเป็นจ านวนคน
ยากจน 9.6 ลา้นคน (หรอืเพิม่ขึน้เทา่กบั 3.1 ลา้นคน ในชว่งปี พ.ศ.2539-2542 หรอืคน
จนโดยเฉลีย่เพิม่ขึน้เทา่กบั 1 ลา้นคน ตอ่ปีในชว่งพ.ศ.2539-2542) นอกจากนีใ้น
ผลกระทบของวกิฤตเิศรษฐกจิยังสง่ผลตอ่การกระจายรายไดท้ีเ่ลวลง กลุม่คนทีม่รีายได ้
นอ้ยทีส่ดุรอ้ยละ 20 แรกมสีดัสว่นรายไดล้ดลงจากรอ้ยละ 4.2 เหลอืรอ้ยละ 3.8 ในขณะที่
กลุม่คนทีม่รีายไดส้งูสดุ 20 เปอรเ์ซน็ตแ์รก มสีดัสว่นรายไดเ้พิม่ขึน้จากรอ้ยละ 56.5 เป็น
รอ้ยละ 58.5 

 แมว้า่ในรอบ 40 ปีทีผ่า่นมานับแตแ่ผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่1 สดัสว่นของคนยากจนจะ
ลดลงเมือ่เทยีบกบัประชากรทัง้หมด จะลดลงจากรอ้ยละ 57 ในพ.ศ.2505-2506  มาเป็น
รอ้ยละ 15.9 ในปี 2542 แตม่ไิดห้มายความวา่การกระจายรายไดแ้ละทรัพยส์นิจะมคีวาม
เสมอภาคมากขึน้ ในทางตรงขา้มการกระจายรายไดแ้ละทรัพยส์นิดงัไดก้ลา่วมาแลว้ นับวนั
จะเหลือ่มล ้ามากขึน้ ในขณะเดยีวกัน การเปลีย่นเศรษฐกจิอยา่งรวดเร็ว มผีลใหแ้บบแผน
และพฤตกิรรมบรโิภคของคนในเมอืงและชนบทไดเ้ปลีย่นแปลงไปเป็นอนัมาก สิง่ของที่
เคยฟุ่ มเฟือยในอดตี เชน่ โทรทัศนส์ ีโทรศพัทม์อืถอื รถยนต ์ก็กลายมาเป็นสิง่ทีจ่ าเป็นใน
การครองชพี การใชจ้า่ยเพือ่สนิคา้เหลา่นี้ไดเ้พิม่สงูขึน้ มผีลใหร้ายไดท้ีแ่ทจ้รงิของคน
โดยทั่วไป แมว้า่จะเพิม่ขึน้ แตเ่พิม่ขึน้ไมท่ันกบัรายจา่ย ไดส้ง่ผลใหภ้าวะหนีส้นิไดเ้พิม่
สงูขึน้ โดยเฉพาะครัวเรอืนทีม่รีายไดน้อ้ย 

 

5. ผลตอ่ทรัพยากรสิง่แวดลอ้มและคณุภาพชวีติ 

 การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมทีผ่า่นมาเป็นการพัฒนาทีเ่นน้การขยายตัวทาง

เศรษฐกจิอยูใ่นระดบัสงู  มกีารใชท้รัพยากรธรรมชาตอิยา่งฟุ่ มเฟือย   มผีลใหเ้กดิความ
เสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  
  การเจรญิเตบิโตของภาคเกษตรกรรมของไทยในอดตี เป็นผลมาจากการขยายเนื้อ
ทีเ่พาะปลกูโดยการบกุรกุทีด่นิท ากนิ และขยายเนือ้ทีเ่ขา้ไปในเขตป่า มผีลใหเ้นือ้ทีป่่าได ้
ลดลงอยา่งรวดเร็ว ในปี 2504 เนือ้ทีป่่าไมใ้นประเทศไทยเทา่กบัใน 171 ลา้นไร ่หรอืคดิ
เป็นรอ้ยละ 53.3 ของพืน้ทีท่ัง้หมด และในปี 2528 เหลอืเพยีงรอ้ยละ 29 (เมธ ี2531 : 
950) ตัวเลขดงักลา่วต ่ากวา่มาตรฐานส าหรับการรักษาสภาพสมดลุทางนเิวศวทิยา เพราะ



ประเทศไทยควรจะมเีนื้อทีป่่าไมไ้มต่ ่ากวา่หนึง่ในสามของเนือ้ทีท่ัง้หมด (เมธ ี2531 : 
950) และนับวันทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มก็เสือ่มโทรมลงเป็นอนัมาก เชน่ 
ในชว่ง 2 ปีแรกของแผนพัฒนา ฉบบัที ่8 (2536-2540) ป่าไมถ้กูท าลายลงถงึปีละ 1 ลา้น
ไร ่ทีด่นิท ากนิถกูชะลา้งพังทลาย คณุภาพของแมน่ ้าล าคลองเปลีย่นแปลงจนไมส่ามารถ
จะน าไปใชป้ระโยชนไ์ดอ้กีตอ่ไป นอกจากนี้การตดัป่าเพือ่เอาทีด่นิมาท าการเพาะปลกูมี
ผลกระทบตอ่สภาพดนิฟ้าอากาศ ตอ่จ านวนน ้าฝนและเพิม่การกดักรอ่นของเนือ้ดนิ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ถา้การตดัป่าเกดิขึน้ในเขตทีเ่ป็นแหลง่ตน้น ้าล าธาร นอกจากนีใ้นหลาย 
ๆ พืน้ที ่ใชส้ารเคมทีางการเกษตรมมีากขึน้สง่ผลตอ่คณุภาพน ้าและดนิ อกีทัง้การน า
ทรัพยากรแรม่าใชโ้ดยไมค่ านงึถงึสภาพแวดลอ้มไดก้อ่ใหเ้กดิการท าลายสิง่แวดลอ้ม 

 ขณะเดยีวกนัการขยายตวัอยา่งรวดเร็วของการผลติในภาคอตุสาหกรรมและบรกิาร 
ตลอดจนการลงทนุดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นไปอยา่งไรร้ะเบยีบ และขาด
ทศิทางทีเ่หมาะสม ไมน่ าผังเมอืงมาใชก้ารขยายฐานการผลติดา้นอตุสาหกรรมทีเ่พิม่ขึน้

อยา่งรวดเร็ว โดยไมม่มีาตรฐานการประกอบการทีเ่หมาะสมและมไิดบ้งัคบัใชม้าตรการ
ควบคมุมลพษิอยา่งจรงิจัง ไดก้อ่ใหเ้กดิปัญหามลพษิทีส่ง่ผลกระทบตอ่สขุภาพของ
ประชาชนโดยตรงมากขึน้ 

 หากพจิารณาถงึคณุภาพชวีติและศกัยภาพชวีติของคนไทย การพัฒนาในรอบ 4 
ทศวรรษทีผ่า่นมามผีลใหร้ะดับคณุภาพชวีติและศักยภาพโดยรวมดขีึน้ คนไทยไดศ้กึษา
สงูขึน้ จ านวนปีทีไ่ดรั้บการศกึษาโดยเฉลีย่ในกลุม่อาย ุ15 ปีขึน้ไป เพิม่ขึน้จาก 6.6 ปี ในปี
2539 เป็น 7 ปีในปี 2541 และอัตราการเขา้เรยีนหนังสอืของเด็ก มแีนวโนม้ดขี ึน้ทกุ
ระดบัชัน้  
  ในดา้นสขุภาพอนามัยพบวา่ คนไทยมอีายคุา่เฉลีย่สงู โดยในปี 2541 เพศชายและ
เพศหญงิมอีายขุยัคาดหมายเฉลีย่เพิม่ขึน้เป็น 70.1 ปี และ 75.2 ปีตามล าดบั อยา่งไรก็
ตามปัญหาคณุภาพการศกึษาของคนไทยยังไมก่า้วหนา้เทา่ทีค่วร เนื่องจากการศกึษาของ
แรงงานไทยทีม่อีาย ุ15 ปีขึน้ไป สว่นใหญร่อ้ยละ 68.4 อยูใ่นขัน้ไมเ่กนิระดบัประถมศกึษา 
และสง่ผลตอ่ขดีความสามารถในการเพิม่สมรรถนะทางเศรษฐกจิของประเทศ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต)ิ  
  นอกจากนีค้ณุภาพชวีติในหลาย ๆ หมูบ่า้นของไทยยังมปัีญหาคณุภาพชวีติอยูเ่ป็น
จ านวนหนึง่ จากรายงานคณุภาพชวีติคนไทยปี 2542 ของกระทรวงมหาดไทย ซึง่ได ้
น าเสนอผลการจัดเก็บและวเิคราะหข์อ้มลู ความจ าเป็นขัน้พืน้ฐาน (จปฐ) ซึง่เป็นขอ้มลูที่
จัดเก็บในระดับครัวเรอืนทกุหมูบ่า้นทั่วทัง้ประเทศ (ยกเวน้เฉพาะหมูบ่า้นทีม่พีืน้ทีท่ัง้หมด
อยูใ่นเขตเทศบาล กรงุเทพมหานคร และเมอืงพัทยา) พบวา่ ในบรรดาเป้าหมายความ
จ าเป็นพืน้ฐานจ านวน 39 ชีว้ดั ประชาชนบรรลเุป้าหมาย จปฐ จ านวน 25 ตวัชีว้ดั และไม่
บรรลเุป้าหมาย จปฐ จ านวน 14 ตวัชีว้ดั ซึง่ตวัชีว้ดัทีย่ังไมบ่รรลเุป้าหมายมดีงันี้คอื (1) 
เด็กอาย ุ6-12 ปี ไดรั้บการฉีดวัคซนีป้องกนัโรคครบ (2) ครัวเรอืนไมก่นิอาหารประเภท
เนือ้สตัวท์ีท่ าใหส้กุดว้ยความรอ้น (3) ครัวเรอืนมนี ้าสะอาดบรโิภคเพยีงพอตลอดปี (4) 
ครัวเรอืนไมถ่กูรบกวนจากสารพษิ (5) เด็กทีม่อีายคุรบเกณฑไ์ดเ้ขา้เรยีนการศกึษาภาค
บงัคบั (6) เด็กทีจ่บการศกึษาภาคบงัคบัไดเ้ขา้ศกึษาตอ่มัธยมฯ ตน้ (7) เด็กจบการศกึษา
ภาคบงัคบัและไมไ่ดเ้รยีนตอ่ไดรั้บการฝึกอาชพี (8) คนอาย ุ14-50 ปี อา่นออกและเขยีน
ภาษาไทยได ้(9) ครัวเรอืนมคีวามปลอดภยัจากอบุัตภิยั (10) ครัวเรอืนมคีวามปลอดภยัใน
ชวีติและทรัพยส์นิ (11) ครัวเรอืนมรีายไดเ้ฉลีย่ไมต่ า่กวา่ 20,000 บาทตอ่ปี (12) ครัวเรอืน
เป็นสมาชกิกลุม่ทีต่ัง้ข ึน้ในหมูบ่า้นและต าบล (13) คนในครัวเรอืนทีม่สีทิธไิปใชส้ทิธิ
เลอืกตัง้ตามระบอบประชาธปิไตย (14) คนในครัวเรอืนไมต่ดิบหุรี ่
 

กจิกรรม 3.2.3 



  ใหอ้ธบิายวา่ การพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมภายใตแ้ผนพัฒนาฯ ฉบบัตา่ง ๆ สง่ผล
กระทบทางเศรษฐกจิและสงัคมของไทยในดา้นใดบา้ง 

(โปรดเขยีนค าตอบในคูม่อืการศกึษา หน่วยที ่3 ตอนที ่3.2 เรือ่งที ่3.2.3 กจิกรรมที ่
3.2.3) 
  
 
 
 
 
 
 
 

แผนการสอนตอนที ่3.3 

วกิฤตเิศรษฐกจิกับเศรษฐกจิไทย และแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 

 

โปรดอา่นหวัเรือ่ง แนวคดิ และวัตถปุระสงคข์องตอนที ่3.3 แลว้จงึศกึษารายละเอยีดตอ่ไป 

 

หวัเรือ่ง 

 3.3.1 สาเหตแุละผลกระทบของวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิ 

 3.3.2 แนวคดิและทฤษฎใีนการพัฒนาทางเลอืก : แนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 

 

วตัถปุระสงค ์

  1. สาเหตสุ าคัญของวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิในปี 2540 เกดิจากปัญหาโครงสรา้ง
ทางเศรษฐกจิและกลยทุธก์ารพัฒนาเศรษฐกจิทีรั่ฐบาลเลอืกใชค้อื ขนาดของการพึง่พา
ภาคเศรษฐกจิระหวา่งประเทศอยูใ่นระดับสงู การเปิดเสรทีางการเงนิ และสมรรถนะของการ
แขง่ขันอตุสาหกรรมไทยมแีนวโนม้ต า่ลง 

  2. ผลกระทบของวกิฤตเิศรษฐกจิตอ่เศรษฐกจิไทยทีส่ าคญัคอื อตัราการขยายตวั
ทางเศรษฐกจิชะลอตวัลง ภาวะหนีส้นิของประเทศเพิม่ขึน้ การลม้ละลายของธรุกจิ การ
เพิม่ขึน้ของการวา่งงาน การเพิม่ขึน้ของกลุม่คนยากจน และปัญหาคณุภาพชวีติ 

  3. แนวคดิเศรษฐกจิแบบพอเพยีง เป็นแนวคดิทางเลอืกหนึง่ในการพัฒนาประเทศ 
เพือ่น าพาประเทศไปสูก่ารฟ้ืนฟเูศรษฐกจิใหม้เีสถยีรภาพ และวางรากฐานพัฒนาประเทศ
ใหเ้ขม้แข็งยั่งยนื อยูบ่นพืน้ฐานของความสมดลุพอด ีพอประมาณ และสามารถพึง่ตนเอง
ไดอ้ยา่งรูเ้ทา่ทันโลก 

 

วตัถปุระสงค ์

  1. เมือ่ศกึษาเรือ่งที ่3.3.1 "สาเหตแุละผลกระทบของวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิ" 
แลว้นักศกึษาสามารถสรปุสาเหตแุละผลกระทบของวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิกับ
เศรษฐกจิไทยไดถ้กูตอ้ง 

  2. เมือ่ศกึษาเรือ่งที ่3.3.2 "แนวคดิและทฤษฎใีนการพัฒนาทางเลอืก : แนวคดิ
เศรษฐกจิแบบพอเพยีง" แลว้ นักศกึษาสามารถอธบิายสาระสังเขปของแนวคดิเศรษฐกจิ
แบบพอเพยีงไดถ้กูตอ้ง  
 
 
 
 
 

เรือ่งที ่3.3.1   



สาเหตแุละผลกระทบของวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิ 

 

 นับแตปี่ พ.ศ.2538 เป็นตน้มาหรอือยูใ่นชว่งของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่7 (พ.ศ.2535 
- 2539) เศรษฐกจิไทยเริม่ประสบกับปัญหาเศรษฐกจิคอื ปัญหาอตัราเงนิเฟ้อเพิม่สงูขึน้ 
ประกอบกบัภาวะการสง่ออกตกต ่า ภาวะเงนิทนุไหลเขา้ชะลอตัวลง อัตราดอกเบีย้อยูใ่น
ระดบัสงู ระบบสถาบนัการเงนิประสบกบัปัญหาหนีเ้สยี นักธรุกจิขาดความเชือ่มั่นในคา่เงนิ 
และนับแตต่น้ปี 2540 และเดอืนพฤษภาคม พ.ศ.2540 ไดม้กีารเก็งคา่เงนิบาทและโจมตี
คา่เงนิ คา่เงนิจงึผันผวนเป็นอนัมาก นักลงทนุคาดการณ์วา่ รัฐบาลจะตอ้งลดคา่เงนิบาท
อยา่งแน่นอน เพือ่ใหส้อดคลอ้งกับสถานการณ์การเปลีย่นแปลงเศรษฐกจิการเงนิของ
ประเทศ ในวนัที ่2 กรกฎาคม พ.ศ.2540 รัฐบาลไทยไดป้ระกาศมาใชร้ะบบอตัรา
แลกเปลีย่นลอยตัวแบบมกีารจัดการ (Managed Floated System) (โดยทีก่อ่นหนา้นัน้ คา่เงนิ
บาทของไทยไดอ้ยูใ่นระบบ อัตราแลกเปลีย่นแบบตะกรา้เงนิ) และวกิฤตกิารณ์ทาง
เศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้โดยเฉพาะนับแตเ่ดอืนกรกฎาคม พ.ศ.2540 เป็นตน้มา ไดน้ าไปสูก่าร

ตดัสนิใจประกาศขอรับความชว่ยเหลอืจาก กองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ (International 

Monetary Funds หรอืเรยีกยอ่ๆ วา่ IMF) พรอ้มดว้ยพันธกรณี 
 วกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิทีเ่กดิขึน้ในปี 2540 ไดส้ง่ผลกระทบตอ่เศรษฐกจิโดยรวม
เป็นอนัมาก กลา่วคอื อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกจิลดต ่าลงธรุกจิรายยอ่ยและรายใหญ่
ลม้ละลาย ปัญหาเน่าเสยีของสถาบนัการเงนิ และปิดบรษัิทเงนิทนุและหลักทรัพยเ์ป็นการ
ถาวรจ านวน 56 แหง่ ตลอดจนปัญหาความตกต า่ของธรุกจิอสงัหารมิทรัพย ์ปัญหาหนี้
สาธารณะและปัญหาการขาดดลุงบประมาณ อันเป็นขอ้จ ากัดของการจัดสรรทรัพยากรและ
การพัฒนาเศรษฐกจิระยะยาว ปัญหาการวา่งงานก็เพิม่มากขึน้เนือ่งจากมคีนงานถกูปลด
ออกเป็นจ านวนมาก นอกจากนี ้ปัญหาทีซ่ ้าเตมิใหเ้ศรษฐกจิไทยประสบกบัปัญหาทาง
เศรษฐกจิทีร่นุแรงขึน้คอื ปัญหาความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
และการแยง่ชงิทรัพยากรระหวา่งคนกลุม่ตา่ง ๆ ก็มคีวามรนุแรงขึน้ 

 สาเหตสุ าคญัของวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิในปี 2540 และหลังจากนัน้ สว่นหนึง่
เกดิจากปัญหาโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและกลยทุธก์ารพัฒนาเศรษฐกจิทีรั่ฐบาลเลอืกใช ้ 
ดงัตอ่ไปนี้ 
 (1) ขนาดของการเปิดประเทศ และการพึง่พาภาคเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ 

 (2) การเปิดเสรทีางเศรษฐกจิการเงนิ 

 (3) สมรรถภาพของภาคอตุสาหกรรม 

 
 
 

1. ขนาดของการเปิดประเทศและการพึง่พาภาคเศรษฐกจิระหวา่งประเทศ 

  ขนาดของการเปิดประเทศ หมายถงึ มลูคา่การคา้ขายของไทย (มลูคา่สง่ออกบวก
น าเขา้) คดิเป็นรอ้ยละเทา่ไรของผลติภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ ถา้หากสดัสว่นของ
มลูคา่สง่ออกบวกดว้ยน าเขา้อยูใ่นระดบัสงูแสดงวา่ เศรษฐกจิไทยมกีารพึง่พาภาคการคา้

ระหวา่งประเทศอยูใ่นระดบัสงู  
  นับแตแ่ผนพัฒนาฯ ฉบับที ่1 (พ.ศ.2504-2509) รัฐบาลไทยไดใ้ชน้โยบายสง่เสรมิ
การคา้และลงทนุระหวา่งประเทศเพือ่มผีลใหก้ารสง่ออกและการน าเขา้ขยายตัวในระดับ
อตัราสงู ในระยะแรกของการพัฒนา (กอ่นปี พ.ศ.2515) รัฐบาลไดเ้ริม่ใชน้โยบายการ
พัฒนาอตุสาหกรรมเพือ่ทดแทนการน าเขา้ หลังปี พ.ศ.2515 เป็นตน้มา รัฐบาลไดเ้ลอืกใช ้

สนับสนุนและนโยบายการพัฒนาอตุสาหกรรมเพือ่การสง่ออก เศรษฐกจิไทยจงึพึง่พาภาค
การคา้ระหวา่งประเทศอยูใ่นระดบัสงู ทัง้การสง่ออกและการน าเขา้ (คอืพึง่พาตลาด
ตา่งประเทศ) อยูใ่นระดับสงู ในปี พ.ศ.2544 มลูคา่การคา้ของไทยเทา่กบัรอ้ยละ 77 ของ



ผลติภัณฑม์วลรวมภายในประเทศ ดงันัน้เมือ่เศรษฐกจิโลกไดช้ะลอตัวลง หรอืประเทศคูค่า้
ส าคญัของไทยกดีกนัทางการคา้หรอืมกีารตัง้ก าแพงภาษีน าเขา้ จงึมผีลใหส้นิคา้ออกของ
เราขายไมค่อ่ยได ้จงึมผีลกระทบกบัเศรษฐกจิและการจา้งงานภายในประเทศชะลอตวั
น่ันเอง  
  นอกจากนีห้ากพจิารณาถงึลักษณะการพึง่พาของผลผลติสนิคา้ไทยในตลาดโลก มี
ลักษณะการกระจกุตัวคอ่นขา้งสงู ซึง่มผีลตอ่ความเสีย่งในดา้นการตลาดเนื่องจากความผัน
ผวนของตลาดโลก กลา่วคอื สนิคา้การสง่ออกจากภาคเกษตรกรรม ยังคงพึง่พาสนิคา้หลัก
เพยีง 6 ชนดิเทา่นัน้ คอื ขา้ว มันส าปะหลัง ออ้ย ขา้วโพด ปาลม์น ้ามัน และยางพารา 
(โดยทีร่ายไดจ้ากผลผลติเกษตรกรรม 6 ชนดิสงูถงึรอ้ยละ 60.7 ของรายไดจ้ากการ
สง่ออกสนิคา้เกษตรกรรมทัง้หมด) ในขณะทีร่ายไดจ้ากภาคอตุสาหกรรมยังคงกระจกุตัว
เฉพาะอตุสาหกรรมหลัก ๆ คอื อตุสาหกรรมเครือ่งดืม่ ส ิง่ทอ เครือ่งนุ่งหม่ ปิโตรเลยีม 
เครือ่งจักรกล และอเีล็กทรอนกิส ์ท าใหส้นิคา้เหลา่นีม้ขีนาดจ ากัด และมคีวามเสีย่งสงูทีจ่ะ

เผชญิกบัการชะลอตัวในการสง่ออก หากประเทศคูค่า้ใชน้โยบายกดีกันทางการคา้ 
นอกจากนีโ้ครงสรา้งอตุสาหกรรมของไทยบางประเภท อาท ิอตุสาหกรรมรถยนต ์
อตุสาหกรรมอเิล็กทรอนกิส ์อตุสาหกรรมเครือ่งไฟฟ้า มักจะเป็นอตุสาหกรรมขนาดใหญท่ี่
ตอ้งใชเ้งนิลงทนุเป็นจ านวนมาก และตอ้งใชเ้ครือ่งจักรจากตา่งประเทศ จงึมผีลใหไ้ทย
ตอ้งสญูเสยีเงนิตราตา่งประเทศในการน าเขา้เครือ่งจักร เชน่ ในปี 2539 มลูคา่การน าเขา้
สนิคา้ส าคัญสนิคา้เขา้ทีส่ าคญั 10 รายการ ประกอบดว้ยเครือ่งจักรไฟฟ้า แผงวงจรไฟฟ้า 
เครือ่งจักรในอตุสาหกรรม เคมภีัณฑ ์น ้ามันดบิ แผงวงจรไฟฟ้า เหล็กและเหล็กกลา้ เครือ่ง
คอมพวิเตอร ์อปุกรณ์และสว่นประกอบ เครือ่งบนิ เรอื และอปุกรณ์การบนิ เครือ่งมอื
วทิยาศาสตรท์างการแพทย ์รวมกันแลว้สงูถงึ 1.8 ลา้นบาท ซึง่เป็นตวัเลขการสัง่สนิคา้
น าเขา้ทีส่งูมาก  
  นอกจากจะพึง่พาการสง่ออกและการน าเขา้ในระดบัสงู เศรษฐกจิไทยยังคงพึง่พา
เงนิทนุจากตา่งประเทศในระดบัสงู มผีลใหห้นีต้า่งประเทศของไทยเพิม่ขึน้อยา่งรวดเร็ว 
ในชว่งกอ่นเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิ หนีต้า่งประเทศของไทยในปี พ.ศ.2533 สงูถงึ 29,300 
ลา้นดอลลารส์หรัฐ และเพิม่เป็น 82,600 ลา้นดอลลารส์หรัฐ ในปี2539 ตวัเลขหนี้ทีส่งูขึน้
แสดงวา่ ทรัพยากรทีใ่ชใ้นการพัฒนาเศรษฐกจิไมไ่ดใ้ชภ้ายในประเทศ แตข่ึน้อยูก่บั
ทรัพยากรจากตา่งประเทศ ปัญหาหนีส้นิตา่งประเทศระดับสงูเป็นปัจจัยทีส่ าคญัหนึง่ทีท่ า
ใหว้กิฤตเิศรษฐกจิรนุแรงขึน้ เพราะมเีงนิทนุไหลออกมากขึน้ ซึง่มผีลกระทบกับการลงทนุ
กบัการขยายตัวทางเศรษฐกจิ ในปี2541 ประมาณวา่หนี้ตา่งประเทศของไทยมปีระมาณ
รอ้ยละ 60 ของผลผลติมวลรวมภายในประเทศ 

 

2. การเปิดเสรทีางเศรษฐกจิการเงนิ 

 ในชว่งทีเ่ศรษฐกจิขยายตวัอยูใ่นระดบัสงู โดยเฉพาะในชว่งปี 2531-2537 ไดม้ี
เงนิทนุระยะสัน้จากตา่งประเทศไหลเขา้เป็นอนัมาก สว่นหนึง่รัฐบาลไทยไมม่นีโยบาย
ควบคมุเงนิทนุไหลเขา้และไหลออก โดยเฉพาะนับแต ่พ.ศ.2536 เป็นตน้มา รัฐบาลไทย 
เปิดเสรทีางการเงนิ การเปิดเสรกีารเงนิมผีลใหนั้กธรุกจิหรอืนักลงทนุไดก้อ่หนี้ตา่งประเทศ
เป็นอนัมาก ในกจิการตา่ง ๆ ทัง้ในรปูของการลงทนุในตลาดหลักทรัพย ์อสงัหารมิทรัพย ์
ลงทนุโดยตรง เชน่ การสรา้งโรงงานอตุสาหกรรม  
  เป็นทีน่่าสงัเกตวา่ สว่นใหญเ่งนิทนุไหลเขา้ ไดเ้ขา้ไปลงทนุในกจิกรรมทีม่คีวาม
เสีย่ง และ 
ใหผ้ลตอบแทนสงูในระยะสัน้ และมไิดก้อ่ใหผ้ลติภาพการผลติแกร่ะบบเศรษฐกจิในระยะ
ยาว และกอ่ใหเ้กดิประโยชนต์อ่เศรษฐกจิสว่นรวม อาท ิการลงทนุในอสงัหารมิทรัพยแ์ละ
การเก็งก าไรในตลาดหุน้ ซึง่การลงทนุดงักลา่วน าไปสูป่รมิาณอสังหารมิทรัพยม์มีากเกนิ



ความตอ้งการ ในขณะเดยีวกันก็มกีารป่ันราคาหุน้และราคาทีด่นิสงูกวา่ความเป็นจรงิเป็นอนั
มาก ซึง่ราคาหุน้และราคาทีด่นิทีส่งูมากเป็นลักษณะ เศรษฐกจิแบบฟองสบู ่มไิดส้ะทอ้น
ภาพของความตอ้งการซือ้ขายทีแ่ทจ้รงิ  
  ภาวการณ์ดงักลา่วไดก้อ่ใหเ้กดิการใชจ้า่ย บรโิภคสนิคา้ฟุ่ มเฟือยเป็นอันมาก มกีาร
ใชห้ลักทรัพยค์ ้าประกนัทีด่นิเพือ่กูเ้งนิ โดยน ามาลงทนุในกจิการทีไ่มก่อ่ใหเ้กดิผลผลติ
มากนัก เชน่ สนามกอลฟ์ เกดิสนิเชือ่ทีด่อ้ยคณุภาพ เพราะมกีารประเมนิราคาหลักทรัพย์
สงูเกนิความเป็นจรงิ ในขณะเดยีวกนัรัฐบาลก็ไมไ่ดต้รวจสอบและก ากับการใหส้นิเชือ่ของ
สถาบนัการเงนิอยา่งเขม้งวด ผลทีต่ามก็คอื สนิเชือ่ดอ้ยคณุภาพไดข้ยายตวัเป็นอนัมาก 
ปัญหาดงักลา่วไดข้ยายไปสูภ่าคการเงนิและเสถยีรภาพของสถาบันการเงนิและหนีส้ญูของ
สถาบนัการเงนิ และความสามารถในการช าระหนีต้า่งประเทศ สง่ผลตอ่ความไมเ่ชือ่มั่นตอ่
ระบบสถาบนัการเงนิ เพราะกลัวจะเกดิหนี้เสยีตามมา มผีลใหนั้กลงทนุไดส้ง่เงนิออกนอก
ประเทศ จงึกระทบกบัการขยายตัวทางเศรษฐกจิและการจา้งงาน 

  นอกจากนี ้การเปิดเสรทีางการเงนิ ไดม้ผีลตอ่พฤตกิรรมการใชจ้า่ยและการบรโิภค
เป็นอนัมาก ในชว่งทีเ่ศรษฐกจิขยายตัวในอัตราทีส่งู ไดส้ง่ผลใหร้ายไดข้องคนไทยสว่น
ใหญใ่นรปูของตัวเงนิสงูขึน้ มผีลโดยตรงตอ่การกระตุน้การใชจ้า่ยสนิคา้มากขึน้ โดยเฉพาะ
สนิคา้ฟุ่ มเฟือยจากตา่งประเทศ เครือ่งส าอาง เหลา้ บหุรี ่การใชจ้า่ยซือ้รถยนต ์การน าเขา้
ความบนัเทงิจากตา่งประเทศ รวมทัง้การเดนิทางทอ่งเทีย่วตา่งประเทศ พฤตกิรรมดงักลา่ว
มผีลใหเ้ศรษฐกจิไทยไดป้ระสบกบัเงนิตราตา่งประเทศไหลออกเป็นจ านวนมาก ซึง่มผีล
ซ ้าเตมิภาวะเศรษฐกจิของประเทศเป็นอันมาก ในขณะเดยีวกนัความกา้วหนา้และบรกิาร
ของระบบสนิเชือ่และบรกิารทางการเงนิ เชน่ บัตรเครดติในรปูแบบตา่ง ๆ  มผีลตอ่การใช ้

จา่ยของครัวเรอืนทีเ่พิม่ขึน้ ผลทีต่ามมาก็คอืการใชจ้า่ยสงูกวา่การออม จงึมผีลใหห้นี้
ตา่งประเทศเพิม่ขึน้เป็นอนัมาก (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคม
แหง่ชาต ิ2541) 
 

3. สมรรถภาพของอตุสาหกรรมไทย 

 ในภาคอตุสาหกรรมในชว่งเกดิกอ่นวกิฤตเิศรษฐกจิมขีดีความสามารถตกต า่ 
รายงานของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิสรปุวา่  
  "การขยายตัวของเศรษฐกจิแบบฟองสบูท่ าใหโ้ครงสรา้งการลงทนุและการ
เคลือ่นยา้ยทรัพยากรทนุและแรงงานไปสูก่จิกรรมทีใ่หผ้ลตอบแทนระยะสัน้ ซึง่เป็นการ
แขง่ขันการใชท้รัพยากรกบัการผลติ เป็นขอ้จ ากัดตอ่การพัฒนาขดีความสามารถในการ
แขง่ขัน จากการผลติสนิคา้ทีพ่ ึง่แรงงานไรฝี้มอืไปสูส่นิคา้คณุภาพและการใชเ้ทคโนโลย ี
ประกอบกบัในระยะทีผ่า่นมา การปรับโครงสรา้งการผลติใหม้มีลูคา่เพิม่สงูขึน้ดว้ยการ
น าเอาเทคโนโลยทีีท่นัสมัยมาใชย้ังไมก่า้วหนา้ รวมทัง้ยังไมไ่ดใ้หค้วามส าคัญกบัการลด
ตน้ทนุการผลติ และการเพิม่ประสทิธภิาพภาคการผลติ ท าใหข้ดีความสามารถในการ
แขง่ขันลดลง เป็นสาเหตสุว่นหนึง่ทีท่ าใหก้ารสง่ออกของประเทศในปี 2539 ลดลงใน
อตัรารอ้ยละ 0.2 เมือ่เทยีบกบัปี 2538 สง่ผลใหเ้ศรษฐกจิทีก่ าลังประสบปัญหาเสถยีรภาพ
และความออ่นแอของสถาบนัการเงนิเขา้สูภ่าวะวกิฤต"ิ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาต ิ2541)  
  การศกึษาเรือ่งขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศเริม่มแีนวโนม้ลดลงใน
ทกุกลุม่สนิคา้ โดยเฉพาะสนิคา้ทีใ่ชแ้รงงานมาก ดงัจะเห็นจาก ดชันีวัดความสามารถการ
สง่ออกโดยเปรยีบเทยีบ (relative performance index) พจิารณาจากสัดสว่นสนิคา้สง่ออกของ
ไทยในสนิคา้แตล่ะประเภท เปรยีบเทยีบกับสนิคา้สง่ออกประเภทเดยีวกนัของประเทศ
คูแ่ขง่ เมือ่พจิารณาจากตลาดหลัก คอื สหรัฐอเมรกิา ญีปุ่่ น และสหภาพยโุรป พบวา่ 
ความสามารถการสง่ออกของไทยในกลุม่สนิคา้ทีใ่ชแ้รงงานเริม่มแีนวโนม้ลดลงอยา่ง



ตอ่เนื่องนับแตปี่ 2534 เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศอนิโดนเีซยี จนี และอนิเดยี สว่นการ
สง่ออกของกลุม่สนิคา้ทีใ่ชเ้ทคโนโลย ีเริม่มแีนวโนม้สญูเสยีความสามารถในการแขง่ขัน
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศจนีและมาเลเซยี (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิ
และสงัคมแหง่ชาต)ิ การตกต ่าของความสามารถในการแขง่ขันจงึมผีลใหอ้ตุสาหกรรม
สง่ออกของไทยไดข้ยายตวัอยา่งเชือ่งชา้ และเป็นสาเหตสุ าคญัประการหนึง่ทีท่ าใหเ้กดิ
ภาวะวกิฤต ิ

 

ผลกระทบของวกิฤตเิศรษฐกจิ* 

 ภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิมผีลกระทบตอ่เศรษฐกจิสว่นรวม และผลกระทบตอ่การพัฒนา
คนและสังคม โดยเฉพาะในชว่งพ.ศ.2540-2543 โดยในทีน่ีจ้ะกลา่วถงึโดยสงัเขป 

 ในแงข่องผลกระทบตอ่เศรษฐกจิสว่นรวม มผีลใหก้ารขยายตัวทางเศรษฐกจิชะลอ
ตวัลงเป็นอันมาก ในชว่ง 3 ปีแรกของแผนฯ 8 (พ.ศ.2540-2542) อตัราการขยายตัวทาง
เศรษฐกจิของภาคเกษตรกรรมขยายตวัเทา่กบัรอ้ยละ 0.8 และภาคอตุสาหกรรมเทา่กบั

รอ้ยละ 0.4 ในชว่งเวลาเดยีวกัน ซึง่มผีลใหร้ายไดข้องคนไทยลดลงในปี พ.ศ.2540 
รายไดป้ระชาชาตติอ่หัวตอ่ปีของคนไทยเทา่กบั 75,991 บาท และลดลงเทา่กบั 73,771 
บาท ในปี 2542 นอกจากนี้อตัราเงนิเฟ้อไดเ้พิม่สงูขึน้เนื่องจากคา่เงนิบาททีอ่อ่นตวัลง ได ้
สรา้งแรงกดดนัใหต้น้ทนุวตัถดุบิทีเ่ป็นสนิคา้น าเขา้มรีาคาสงูขึน้ รวมทัง้คา่ขนสง่และ
คา่บรกิารสาธารณูปโภคสงูขึน้ตามราคาน ้ามัน ในปี 2540 อัตราเงนิเฟ้อตลอดทัง้ปีสงู
ขึน้อยูใ่นระดบัรอ้ยละ 6 และเพิม่สงูขึน้เป็นรอ้ยละ 8.1  
 ภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิมผีลส าคญัตอ่การซ ้าเตมิภาวะหนีส้นิของประเทศเป็นอนัมาก 
การปลอ่ยใหค้า่เงนิบาทลอยตวัในวนัที ่2 กรกฎาคม พ.ศ.2540 มผีลใหค้า่เงนิบาทไดอ้อ่น
ตวัลงเป็นอันมาก กลา่วคอืจาก 1 ดอลลารส์หรัฐเทา่กบั 25 บาท มาเป็นประมาณ 43-48 
บาท ในชว่งครึง่ปีหลังของปี 2540 และหลังจากนัน้คา่เงนิบาทอยูใ่นชว่งประมาณ 43-45 
บาท (พ.ศ.2541-2545) ภาวะการลดลงของคา่เงนิบาทไดส้ง่ผลตอ่ภาระหนี้ตา่งประเทศ
เป็นอนัมาก เพราะดอกเบีย้ทีต่อ้งช าระคนืเพิม่สงูเป็นอันมาก (กอ่นเกดิวกิฤตกิูม้าในอตัรา
เพยีง 1 ดอลลารเ์ทา่กบั 25 บาท) ในปี 2533 ประเทศไทยเป็นหนี้ตา่งประเทศ 29,300 
ลา้นดอลลารส์หรัฐ และเพิม่เป็น 82,600 ลา้นดอลลารส์หรัฐ ในปี 2539 และเมือ่เกดิวกิฤติ
เศรษฐกจิขึน้ในปี 2540 ไทยเป็นหนี้ตา่งประเทศสงูถงึ 109,300 ลา้นดอลลารส์หรัฐ 
จ าแนกเป็นหนีภ้าครัฐ 24,700 ลา้นดอลลารส์หรัฐ เป็นหนีภ้าครัฐ 24,700 ลา้นดอลลาร ์
หนีภ้าคเอกชน 85,200 ลา้นดอลลาร ์หรอืคดิเป็นภาครัฐเทา่กบัรอ้ยละ 22.5 และหนี้
ภาคเอกชนเทา่กบั 77.5 ของหนี้ตา่งประเทศทัง้หมด  
  แตห่ลังจากนัน้เป็นตน้มา รัฐบาลเป็นฝ่ายกูเ้งนิมากระตุน้ปัญหาเศรษฐกจิตกต ่า และ
ใชอุ้ม้ชภูาคธนาคาร สถาบนัการเงนิเอกชน ผา่นกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟ ูธนาคารและสถาบัน
การเงนิ ท าใหห้นี้ภาครัฐเพิม่มากขึน้ทัง้ปรมิาณและสดัสว่น ในปี 2543 ภาครัฐเป็นหนี้
ตา่งประเทศราวรอ้ยละ 57 ของหนี้ตา่งประเทศทัง้หมด หนีต้า่งประเทศของภาครัฐเพิม่จาก 
24,700 ลา้นดอลลาร ์ในปี 2540 เป็น 33,800 ลา้นดอลลาร ์ในปี 2543 ขณะทีย่อดหนี้
ตา่งประเทศทัง้หมด (รวมทัง้ภาครัฐและเอกชน) ลดลงจาก 109,300 ลา้นดอลลาร ์ในปี 
2540 เป็น 80,200 ลา้นดอลลาร ์ในปี 2543 เพราะเอกชนตา่งทยอยใชห้นี้ตา่งประเทศ จน
หนีเ้อกชนลดลง แตห่นี้ภาครัฐกลับเพิม่ขึน้ ซึง่แสดงวา่การแกปั้ญหาเศรษฐกจิของรัฐบาล
ในชว่งหลังวกิฤตถิงึปัจจบุนั เทา่กบัเป็นการแปรหนี้ภาคเอกชนใหก้ลายเป็นหนีข้องภาครัฐ 
ซึง่ก็คอื หนีข้องประชาชน น่ันเอง ภาระหนีข้องประเทศทีส่งูขึน้ยอ่มเป็นผลกบัการพัฒนา
เศรษฐกจิระยะยาว เพราะเอกชนและรัฐบาลตอ้งน าเงนิจ านวนหนึง่ไปใชห้นีต้า่งประเทศ 
เงนิทีเ่หลอืส าหรับการพัฒนาธรุกจิและประเทศจงึเหลอืนอ้ยลง ในปี 2543-2544 ภาระหนี้
ตา่งประเทศของไทยอยูป่ระมาณรอ้ยละ 60-65 ของผลผลติมวลรวมภายในประเทศ 



 ผลกระทบของวกิฤตเิศรษฐกจิตอ่คนและสงัคม กอ่ใหเ้กดิปัญหาคณุภาพของชวีติ
ของคนไทยมากยิง่ขึน้ เพราะภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิมผีลซ ้าเตมิปัญหาความยากจนและ
ความเหลือ่มล ้าในการกระจายรายได ้กลา่วคอื ภาวะความยากจนทีม่แีนวโนม้ลดลงมาโดย
ตลอดในชว่งกอ่นวกิฤตกิลับเพิม่สงูขึน้ จ านวนคนยากจนเทา่กบั 6.8 ลา้นคน ในปี 2539 
และเพิม่เป็น 9.9 ลา้นคน ในปี 2542 (หรอืเพิม่ขึน้เทา่กบั 3.1 ลา้นคน ในชว่งพ.ศ.2539-
2542)  
  นอกจากนี ้จ านวนคนวา่งงานจากการถกูปลดออกเพราะการลม้ละลายของธรุกจิก็
เพิม่ขึน้มากกวา่ชว่งกอ่นเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิเกอืบ 1 ลา้นคน รายไดข้องครัวเรอืนไดล้ดลง
เป็นอนัมาก ตวัเลขการเปรยีบเทยีบรายไดข้องครัวเรอืนในชว่งครึง่ปีแรกของปี 2542 กบั
ชว่งครึง่ปีแรกของปี 2541 พบวา่ รอ้ยละ 41.4 ของจ านวนครัวเรอืนมรีายไดล้ดลง รอ้ยละ 
52.4 มรีายไดใ้กลเ้คยีงกนั และมเีพยีงรอ้ยละ 6.2 มรีายไดเ้พิม่ขึน้ กลุม่คนทีม่รีายไดล้ดลง
คอืผูด้ าเนนิธรุกจิตนเองทีม่ใิชเ่กษตร รองลงมาคอื คนงานในภาคเกษตร ผูถ้อืครองท า

การเกษตร ผูป้ฏบิตังิานในกระบวนการผลติและการกอ่สรา้ง ครัวเรอืน กลุม่ทีไ่ดรั้บ
ผลกระทบทางดา้นรายไดล้ดนอ้ยลงนอ้ยทีส่ดุคอื ผูป้ฏบิัตงิานวชิาชพี วชิาการ และบรกิาร  
  รายไดท้ีล่ดลงมผีลตอ่ปัญหาสงัคม กลา่วคอื รายไดท้ีล่ดลงมผีลใหอ้ัตราการเรยีน
ตอ่ของนักเรยีนในระดับตา่ง ๆ ลดต ่าลง จงึเป็นอปุสรรคตอ่การพัฒนาสตปัิญญา 
โดยเฉพาะกลุม่เด็กและเยาวชนทีย่ากจนหรอืดอ้ยโอกาส ในปี 2540 มนัีกเรยีนชัน้
ประถมศกึษาปีที ่6 มัธยมศกึษาปีที ่3 มัธยมศกึษาปีที ่6 และระดบัประกาศนยีบัตรวชิาชพี 
ปีที ่3 ทีไ่มเ่รยีนตอ่และตอ้งออกมาหางานท าจ านวนทัง้ส ิน้ 188,915 คน  
  นอกจากนีเ้มือ่รายไดท้ีแ่ทจ้รงิลดลง ยอ่มมผีลตอ่ปัญหาความมั่นคงปลอดภยัในชวีติ
และทรัพยส์นิ และกอ่ปัญหาอาชญากรรมรนุแรงขึน้ (สว่นหนึง่เป็นผลสบืเนือ่งมาจากการ
วา่งงานทัง้แรงงานไทยและแรงงานตา่งชาตทิีเ่ขา้มาอยูท่ั่วประเทศเกอืบ 1 ลา้นคน) 
นอกจากนีร้ะดบัรายไดท้ีล่ดลงของกลุม่ตา่ง ๆ โดยเฉพาะกลุม่ประชาชนทีไ่ดรั้บผลกระทบ
กบัปัญหาทางเศรษฐกจิ กลุม่คนวา่งงานนานซึง่ถกูยกเลกิสวสัดกิารและการคุม้ครองดา้น
สขุภาพ ตลอดจนกลุม่ผูม้รีายไดน้อ้ยทีต่อ้งเผชญิกบัปัญหาคา่ครองชพีทีเ่พิม่ขึน้และมี
แนวโนม้จะมปัีญหาสขุภาพจติสงูขึน้  

 
 
 

กจิกรรม 3.3.1 

  1. ใหอ้ธบิายสาเหตแุละตัวเรง่ของวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิของไทยในปี 2540 
และหลังจากนัน้โดยสงัเขป 

  2. ใหอ้ธบิายผลกระทบของวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิตอ่เศรษฐกจิไทยโดยสงัเขป 

(โปรดเขยีนค าตอบในคูม่อืการศกึษา หน่วยที ่3 ตอนที ่3.3 เรือ่งที ่3.3.1 กจิกรรมที ่
3.3.1) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เรือ่งที ่3.3.2   
แนวคดิและทฤษฎใีนการพัฒนาทางเลอืก : แนวคดิเศรษฐกจิแบบพอเพยีง 

 

1. ความเบือ้งตน้ 

 วกิฤตเิศรษฐกจิไทยทีเ่กดิขึน้ในปี 2540 มเิพยีงแตม่ผีลกระทบตอ่เศรษฐกจิไทย
อยา่งรนุแรงและยาวนาน แตท่วา่มผีลส าคญัตอ่การทบทวนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมของประเทศไทยเป็นอันมาก เป็นทีเ่ชือ่กนัวา่ลักษณะของวกิฤตเิศรษฐกจิที่
เกดิขึน้มเิพยีงเกดิจากลักษณะของโครงสรา้งของระบบเศรษฐกจิทีม่ลีักษณะพึง่พา
เศรษฐกจิโลกเป็นอันมากไมว่า่จะเป็นการพึง่พาสนิคา้การสง่ออก การน าเขา้ เงนิทนุ 
เทคโนโลยเีป็นอนัมาก หากแตเ่กดิจากเสน้ทางการพัฒนาเศรษฐกจิทีม่ลีักษณะสง่เสรมิ
และสนับสนุนภาคเศรษฐกจิเมอืง เชน่ ภาคอตุสาหกรรมและบรกิาร ธรุกจิการเงนิและการ
ธนาคารเป็นส าคญั ในขณะทีภ่าคเกษตรกรรมทีเ่ป็นทีอ่ยูอ่าศยัคนสว่นใหญข่องประเทศ
ไดรั้บการพัฒนาทางเศรษฐกจินอ้ยกวา่ทีค่วรจะเป็น เจตนารมณ์ของการพัฒนาเศรษฐกจิ
และสงัคมทีผ่า่นมาใหค้วามส าคญัตอ่การเลอืกกลยทุธก์ารพัฒนาเศรษฐกจิทีเ่นน้การ
เจรญิเตบิโตอยา่งไมส่มดลุ (unbalanced growth) ดงัจะเห็นวา่ เป้าหมายการเจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิของภาคอตุสาหกรรมก าหนดไวใ้หส้งูกวา่ภาคเกษตรกรรม  
  นอกจากนีไ้ดใ้ชม้าตรการภาษีเพือ่ชว่ยเหลอืการพัฒนาอตุสาหกรรมเป็นอนัมาก 
อาท ิการตัง้ก าแพงภาษีน าเขา้ การยกเวน้ภาษีหรอืลดหยอ่นภาษีเครือ่งจักรและวัตถดุบิ
เพือ่ใชใ้นการประกอบการผลติในภาคอตุสาหกรรม ทัง้กลยทุธก์ารพัฒนาอตุสาหกรรม
ทดแทนการน าเขา้และอตุสาหกรรมสง่ออก ในขณะทีภ่าคเกษตรกรรมถกูเก็บภาษีอยา่ง
หนัก เชน่ พรเีมยีมขา้วหรอืภาษีสง่ออกขา้ว ผลตามมาก็คอืความแตกตา่งระหวา่งรายได ้
ของภาคเมอืงกบัชนบท โดยเฉพาะกรงุเทพฯ กับภมูภิาคอืน่ ๆ นับวนัจะแตกตา่งกันมากขึน้
เรือ่ย ๆ  
  แมว้า่การพัฒนาเศรษฐกจิในอดตีทีผ่า่นมาจนถงึปัจจบุัน จะมผีลใหส้ดัสว่น
ประชาชนทีจั่ดวา่เป็นคนจนไดล้ดลงเรือ่ย ๆ (หรอืบคุคลทีม่รีะดับรายไดอ้ยูต่ า่กวา่เสน้ความ
ยากจน) แตส่ัดสว่นคนจนเมือ่เทยีบกบัประชากรทัง้หมดก็ลดลงชา้ ในปี 2542 จ านวนคน
ยากจนในประเทศยังมสีงูถงึ 9.9 ลา้นคน (หรอืคดิเป็นรอ้ยละ 15.9 ของประชากรทัง้
ประเทศ) กลยทุธก์ารพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแบบไมส่มดลุไดม้ผีลส าคญัตอ่การดงึดดู
แรงงาน "ราคาถกู" จากไรน่าเขา้สูเ่มอืงเพือ่ไปหางานท าในโรงงานอตุสาหกรรมและภาค
บรกิารอืน่ๆ ผลทีต่ามมาก็คอื ผูค้นไดอ้พยพจากชนบทเขา้สูเ่มอืงเป็นอันมาก และมผีล
อยา่งยิง่ยวดตอ่การลม่สลายของสงัคมในชนบท ผูค้นทีอ่าศยัอยูใ่นหมูบ่า้นสว่นใหญจ่งึ
มักจะเป็นแตค่นแกแ่ละเด็ก ในขณะทีผู่ค้นในเขตเมอืงไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเร็ว เชน่ ตวัเมอืง



ของกรงุเทพฯ และเมอืงใหญ ่ๆ รอบ ๆ กรงุเทพฯ ไดแ้ผข่ยายออกไปอยา่งรวดเร็ว จ านวน
ประชากรของกรงุเทพฯ ก็เพิม่ขึน้อยา่งรวดเร็ว ในชว่งปี  2504 ประชากรของกรงุเทพฯ มี
ประมาณ 1.8 ลา้นคน แตใ่นปี 2544 ไดเ้พิม่ขึน้ถงึกวา่ 8 ลา้นคนแมว้า่กรงุเทพฯ จะเป็น
เมอืงทีรุ่ง่เรอืงและเจรญิเตบิโตมาในอดตี แตก่็มอีตัราการเจรญิเตบิโตอยา่งรวดเร็ว
โดยเฉพาะหลังปี 2504 เป็นตน้มา กรงุเทพฯ เป็นทัง้เมอืงหลวง เมอืงทา่ ตลอดจนเป็น
ศนูยก์ลางดา้นการคา้และอตุสาหกรรม และเป็นตลาดแรงงานนอกภาคเกษตรทีใ่หญท่ีส่ดุ 
กรงุเทพฯ จงึเต็มไปดว้ยตกึใหญโ่ต หรอืมหานครทีเ่ต็มไปดว้ยตกึทบึและหอกระจก เชน่ 
คอนโดมเินยีม ส านักงาน และหา้งสรรพสนิคา้ ในขณะเดยีวกนัก็มสีลัมอยูเ่ป็นจ านวนมากที่
เป็นทีอ่ยูอ่าศยัของผูอ้พยพจากตา่งถิน่ 

 การเจรญิเตบิโตของเมอืงกรงุเทพฯ ไดข้ยายไปยังเมอืงรอบ ๆ เชน่ นนทบรุ ี
ตลอดจนภมูภิาคอืน่ ๆ เชน่ เมอืงในแถบชายฝ่ังทะเลตะวนัออก เชน่ ชลบรุ ีฉะเชงิเทรา 
ระยอง เป็นตน้ โดยเฉพาะมกีารไหลเขา้เงนิทนุจากตา่งประเทศจากญีปุ่่ นเป็นอนัมาก นับ

แตปี่ 2531 โรงงานอตุสาหกรรมไดเ้พิม่ขึน้เป็นอนัมากในภมูภิาคเหลา่นัน้ นอกจากนีม้ี
ความพยายามจะดงึทนุตา่งประเทศเขา้มาโดยการปลอ่ยเสรกีารเงนิในปี 2536 โดยเอกชน
สามารถกูย้มืเงนิโดยผา่น กจิการวเิทศธนกจิ (Bangkok International Banking Facilities : BIBF) 

ท าใหก้ารกูย้มืจากตา่งประเทศเขา้มาเป็นอนัมาก แตเ่ป็นทีส่งัเกตวา่ เงนิทนุเหลา่นีก้ลับ
น าไปใชใ้นสิง่ทีส่ามารถสรา้งก าไรสงูและไดค้นืเร็ว คอื ตลาดหุน้และอสงัหารมิทรัพย ์ 
  ในปี 2540 การลงทนุเกีย่วกบัทีด่นิมมีากถงึรอ้ยละ 50 ของการลงทนุทัง้หมด การ
กอ่สรา้งอสงัหารมิทรัพยไ์ดล้น้เหลอืเป็นอนัมาก และการขยายตัวของธรุกจิดังกลา่วได ้
สง่ผลส าคัญตอ่การสรา้งหนี้ทีไ่มก่อ่ใหเ้กดิรายได ้ซึง่เป็นปัจจัยส าคญัตอ่การกอ่ใหเ้กดิ
วกิฤตเิศรษฐกจิการเงนิและวกิฤตเิศรษฐกจิในระยะตอ่มา ในขณะเดยีวกนัการสง่ออกชะลอ
ตวั เนื่องจากตน้ทนุการสง่ออกของสนิคา้สงูกวา่ประเทศเพือ่นบา้น ความเชือ่มั่นตอ่
เศรษฐกจิไทยลดลง ทนุตา่งประเทศไดถ้อนตัวออกไป 

 อาจกลา่วไดว้า่นับแตปี่ 2504 เป็นตน้มา การพัฒนาประเทศในแนวทางการพัฒนาที่
ไมส่มดลุ โดยเนน้ภาคเมอืงและอตุสาหกรรมมากกวา่ภาคชนบทและเกษตรกรรม และ
พึง่พาตา่งประเทศในระดบัสงู ทัง้ในดา้นตลาดตา่งประเทศ เงนิทนุ วตัถดุบิ และ
เทคโนโลย ีแตเ่ป็นปัจจัยเรง่รัดเกดิใหว้กิฤตเิศรษฐกจิ ซึง่มเิพยีงแตเ่กดิในภาคเศรษฐกจิใน
ภาคตัวเมอืงแตเ่พยีงอยา่งเดยีว หากแตเ่กดิขึน้กบัภาคเศรษฐกจิชนบท ตลอดจนเกดิวกิฤติ
ในดา้นตา่ง ๆ ไดแ้ก ่วัฒนธรรม สงัคม และสิง่แวดลอ้มของประเทศดว้ย 

 จากวกิฤตกิารณ์เศรษฐกจิและวกิฤตกิารณ์ดา้นอืน่ ๆ ทีเ่กดิขึน้ของสงัคมไทยดังได ้
กลา่วมาแลว้ ไดม้คีวามพยายามเสนอแนวทางใหมใ่นการพัฒนาประเทศทัง้เพือ่แกไ้ข
ปัญหาในระยะสัน้และระยะยาว น าไปสูก่ารพัฒนาทีย่ั่งยนืเพือ่ความผาสกุของประชาชน
สว่นใหญข่องประเทศ แนวคดิและทฤษฎใีนการพัฒนาทางเลอืกทีส่ าคัญมอียา่งนอ้ย 4 
แนวคดิ คอื (1) ทฤษฎใีหมแ่ละแนวคดิเศรษฐกจิแบบพอเพยีง (2) แนวคดิวฒันธรรมชนุ
ชนและการพัฒนาชมุชนแบบพึง่ตนเอง (3) แนวคดิการพัฒนาตามแนวทางเศรษฐศาสตร์
แนวพทุธ (4) แนวคดิพัฒนาเชงินเิวศวทิยา (สาระของแนวคดิโปรดดใูน กลุลนิ ี และ ปิ
ยะศริ ิ(2542))  
  แมว้า่แนวคดิทัง้สีจ่ะแตกตา่งกันบา้งในแนวคดิและวธิกีาร แตแ่นวคดิทัง้สีก็่มจีดุ
รว่มกันคอื (1) ตอ้งการทบทวนแนวทางการพัฒนาประเทศโดยใชแ้นวทางทนุนยิม และ
การครอบง าของเศรษฐศาสตรก์ระแสหลัก เป็นแนวทางหลักในการพัฒนาประเทศ (2) 
จดุเนน้ทีจ่ะสรา้งความเขม้แข็งของชมุชนในภมูภิาคและชนบทใหส้ามารถพึง่ตนเองได ้
และอยูอ่ยา่งมศีักดิศ์ร ีโดยมเีศรษฐกจิชมุชนทีม่ั่นคงเป็นตัวน า  เพราะการพัฒนาในอดตีที่
ผา่นมามผีลใหเ้ศรษฐกจิเกษตรกรรม ซึง่เป็นทีอ่ยูอ่าศยัของคนสว่นใหญข่องประเทศ 
ประสบกบัความทกุขย์าก ชมุชนลม่สลาย สภาพแวดลอ้มเสือ่มโทรม ฯลฯ ในขณะทีภ่าค



เมอืงแมค้นบางกลุม่จะไดรั้บผลประโยชนจ์ากการพัฒนาแตก่็มคีนจ านวนมากประสบกบั
ปัญหาตกงานธรุกจิลม้ละลาย หนีส้นิ สขุภาพจติเสือ่มทราม อาชญากรรม ฯลฯ  
  เหตทุีปั่ญหาดงักลา่วไดด้ ารงอยูแ่ละเพิม่ขึน้ เพราะแนวทางการพัฒนาแบบทนุนยิม
มลีักษณะ (1) ไดเ้นน้วัตถนุยิมทีก่ระตุน้ใหผู้ค้นเกดิกเิลสตณัหา ใฝ่เสพ และครอบครอง
วตัถแุละเงนิตรา โดยมุง่ประโยชนส์ว่นตนเป็นส าคญั (2) ลดทอนชวีติมนุษยจ์นเหลอืเพยีง
มติทิางเศรษฐกจิและแยกเศรษฐกจิออกจากคณุคา่ทางจติใจ คณุคา่ทางสงัคมและ
ธรรมชาต ิ(3) ความไมเ่ป็นธรรมและไรม้นุษยธรรมในการพัฒนา (พระไพศาล วสิาโล อา้ง
ใน กลุลนิ ีและปิยะศริ ิ2542 : 514)  
  เป็นทีน่่าสงัเกตวา่ ในระยะเวลาหลังเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิแนวคดิและทฤษฎดีงักลา่ว
ขา้งตน้ไดก้ลายเป็นหวัขอ้ทีถ่กเถยีงสาธารณะทีส่ าคญัและมคีวามหมายมากทีส่ดุใน
ประเทศไทย เพราะบคุคลและองคก์รในประเทศไทย ไดเ้ห็นถงึความจ าเป็นทีค่วรจะหา
แนวทางเลอืกใหมใ่นการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคม เพือ่น าไปสูก่าร พัฒนาทีย่ั่งยนื เชน่ 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่9 เป็นแผนทีอ่ัญเชญิ ทฤษฎใีหมแ่ละแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 
ตามพระราชด ารขิองพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภมูพิลอดลุยเดช มาเป็นปรัชญาน าทาง
ในการพัฒนาและบรหิารประเทศ โดยยดึหลักทางสายกลาง เพือ่ใหป้ระเทศรอดพน้จาก
ภาวะวกิฤตสิามารถด ารงไดอ้ยูอ่ยา่งมั่นคงและน าไปสูก่ารพัฒนาทีส่มดลุ มคีณุภาพและ
ยั่งยนื นอกจากนีใ้นแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่9 ไดม้แีผนเกีย่วกบัการเสรมิฐานรากของสงัคมให ้
เขม้แข็ง รวมทัง้การบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม โดยเนน้ให ้ชมุชน
เขา้มามสีว่นรว่ม 

 

2. ทฤษฎใีหมแ่ละแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 

 "เศรษฐกจิพอเพยีง" เป็นปรัชญาชีถ้งึแนวทางการด ารงอยูแ่ละปฏบิัตตินของ
ประชาชนในทกุระดบัตัง้แตร่ะดบัครอบครัว ชมุชน จนถงึรัฐ ทัง้ในการพัฒนาและบรหิาร
ประเทศใหด้ าเนนิไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกจิเพือ่ใหก้า้วทนัโลก
ยคุโลกาภวิัตน ์ 
  ความพอเพยีง หมายถงึ ความพอประมาณ ความมเีหตผุลรวมถงึความจ าเป็นที่
จะตอ้งมรีะบบภมูคิุม้กนัในตัวทีด่พีอสมควรตอ่การมผีลกระทบใด ๆ อันเกดิจากการ
เปลีย่นแปลงทัง้ภายนอกและภายใน ทัง้นีจ้ะตอ้งอาศยัความรอบรู ้ความรอบคอบและความ
ระมัดระวังอยา่งยิง่ในการน าวชิาการตา่ง ๆ มาใชใ้นการวางแผนและการด าเนนิการทกุ
ขัน้ตอน ขณะเดยีวกนัจะตอ้งเสรมิสรา้งพืน้ฐานจติใจของคนในชาต ิโดยเฉพาะเจา้หนา้ที่
ของรัฐ นักทฤษฎ ีและนักธรุกจิในทกุระดบัใหม้สี านกึในคณุธรรมความซือ่สัตยส์จุรติและให ้
มคีวามรอบรูท้ีเ่หมาะสม ด าเนนิชวีติดว้ยความอดทน ความเพยีร มสีต ิปัญญา และความ
รอบคอบ เพือ่ใหส้มดลุและพรอ้มตอ่การรองรับการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเร็วและ
กวา้งขวาง ทัง้ดา้นวัตถ ุสงัคม สิง่แวดลอ้มและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งด"ี* 

  "เศรษฐกจิพอเพยีง" ไมไ่ดห้มายความวา่ ไมเ่กีย่วขอ้งกับใคร ไมค่า้ขาย ไมส่ง่ออก 
ไมผ่ลติเพือ่คนอืน่ ไมท่ าเศรษฐกจิมหภาค (ประเวศ 2542 : 4) แตเ่ป็นแนวทางการพัฒนา
ชมุชน เศรษฐกจิและสงัคมของประเทศใหเ้ขม้แข็ง ไดส้มดลุและเจรญิเตบิโตแบบยั่งยนื 
ในทรรศนะของ ศาสตราจารย ์นายแพทย ์ประเวศ  วะส ี"เศรษฐกจิพอเพยีง" หมายถงึ 
พอเพยีงในอยา่งนอ้ย 7 ประการ คอื 

 1. พอเพยีงส าหรับทกุคน ทกุครอบครัว ไมใ่ชเ่ศรษฐกจิแบบทอดทิง้กัน 

 2. จติใจพอเพยีง ท าใหรั้กและเอือ้อาทรคนอืน่ได ้คนทีไ่มพ่อจะรักคนอืน่ไมเ่ป็น
และท าลายมาก 

 3. สิง่แวดลอ้มพอเพยีง การอนุรักษ์และเพิม่พนูสิง่แวดลอ้ม ท าใหด้ ารงชพี และท า
มาหากนิได ้เชน่ การท าเกษตรผสมผสาน ซึง่ไดท้ัง้อาหารและสิง่แวดลอ้มและไดท้ัง้เงนิ 



 4. ชมุชนเขม้แข็งพอเพยีง การรวมตัวกนัเป็นชมุชนทีเ่ขม้แข็ง จะท าใหส้ามารถ
แกปั้ญหาตา่ง ๆ ได ้เชน่ ปัญหาสงัคม ปัญหาความยากจน และปัญหาสิง่แวดลอ้ม 

 5. ปัญหาพอเพยีง การรวมตัวกนัเป็นชมุชนทีเ่ขม้แข็งจะท าใหส้ามารถแกปั้ญหาตา่ง 
ๆ ได ้เชน่ ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน หรอืปัญหาสิง่แวดลอ้ม 

 6. อยูบ่นพืน้ฐานวัฒนธรรมพอเพยีง วัฒนธรรมหมายถงึวถิชีวีติของกลุม่ชนที่
สมัพันธอ์ยูก่บัส ิง่แวดลอ้มทหีลากหลาย ดังนัน้เศรษฐกจิจงึควรสมัพันธแ์ละเตบิโตขึน้จาก
ฐานทางวฒันธรรมจงึจะมั่นคง 

 7. มคีวามมั่นคงพอเพยีง ไมใ่ชว่บูวาบ เดีย๋วจนเดีย๋วรวยแบบกะทนัหนั เดีย๋วตกงาน
ไมม่กีนิไมม่ใีช ้ถา้เป็นแบบนัน้ประสาทมนุษยค์งทนไมไ่หวตอ่ความผันผวนทีเ่ร็วเกนิ จงึ
สขุภาพจติเสยี เครยีด เพีย้น รนุแรง ฆา่ตัวตาย ตดิยา เศรษฐกจิพอเพยีงทีม่ั่นคงจงึท าให ้
สขุภาพจติด ี(ประเวศ 2542 : 4-6) 
 

*ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงทีพ่ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานพระบรมราช

วนิจิฉัยและพระราชทานพระมหากรณุาธคิณุในการปรับปรงุแกไ้ข ไดพ้ระราชทานพระบรม
ราชานุญาตใหส้ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาตเิผยแพร่
ส าหรับเป็นแนวทางการปฏบิตัติอ่ไป 

 

 ดร.สเุมธ  ตนัตเิวชกลุ (อา้งใน กลุลนิ ี2542 : 525) ไดจ้ าแนก "เศรษฐกจิพอเพยีง" 
ออกเป็น 2 ระดบั คอื ระดบับคุคลและระดับประชาคม กลา่วคอื "เศรษฐกจิพอเพยีงใน
ระดบับคุคล" หมายถงึ ความสามารถในการด ารงชวีติไดอ้ยา่งไมเ่ดอืดรอ้น มคีวามเป็นอยู่
อยา่งประมาณตนตามฐานะ ตามอตัภาพ และทีส่ าคญัไมห่ลงใหลไปตามกระแสของวัตถุ
นยิม มอีสิรภาพ ไมพั่นธนาการอยูก่บัสิง่ใด "เศรษฐกจิในระดับประชาคม" หมายถงึ 
ความสามารถของชมุชนเมอืง รัฐ ประเทศ หรอืภมูภิาคหนึง่ ๆ ในการผลติสนิคา้และบรกิาร
ทกุชนดิเพือ่เลีย้งสงัคมนัน้ ๆ โดยไมต่อ้งพึง่พาปัจจัยตา่ง ๆ ทีเ่ราไมไ่ดเ้ป็นเจา้ของ 

 หลักการส าคัญของทฤษฎใีหมใ่นแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีงม ี3 ขัน้ตอน คอื 
(ประเวศ 2542 : 6-7 กลุลนิ ี2542 : 522, 4-19) 
 ขัน้ทีห่นึง่ : ผลติอาหารเพือ่บรโิภค ทีเ่หลอืจงึเอาไวข้าย 

 เนือ่งจากปัญหาทางการเกษตรของไทยมักเกดิจากปัญหาภยัแลง้จากการขาด
แคลนน ้า เกษตรกรสว่นใหญข่องประเทศอยูน่อกเขตชลประทานจงึตอ้งอาศยัน ้าฝนเป็น
หลัก ดังนัน้ทฤษฎใีหมจ่งึเป็นการเนน้การแกปั้ญหาความไมม่ั่นคงทางอาหารกอ่น โดยเนน้
ใหแ้ตล่ะครัวเรอืนควรมแีหลง่อาหารโดยเฉพาะขา้วใหพ้อเพยีงตอ่การบรโิภค ซึง่โดยปกติ
แลว้ครัวเรอืนเกษตรกรตอ้งการใหม้ผีลผลติขา้ว เพือ่ใหบ้รโิภคไดเ้พยีงพอตลอดปี 
ครัวเรอืนนัน้ควรท านาราว 5 ไร่ 
 นอกเหนือจากขา้ว เพือ่เสรมิความมั่นคงทางดา้นอาหารของครัวเรอืน นอกจากจะ
จัดสรรพืน้ทีเ่พือ่ท านาแลว้ การเกษตรตามทฤษฎใีหมก็่ไดเ้สนอใหน้ าพืน้ทีส่ว่นทีเ่หลอืมา
ท าการเพาะปลกูและเลีย้งสตัวอ์ืน่ๆ ไมว่า่จะเป็นสวนครัว ไมผ้ลยนืตน้ พชืไร ่เลีย้งปศสุัตว ์
และเลีย้งปลา เพือ่เป็นรายไดเ้สรมิและลดคา่ใชจ้า่ยของครัวเรอืน ดงันัน้ในพืน้ทีก่ารเกษตร

ทีเ่กษตรกรถอืครองโดยเฉลีย่ 10-15 ไร ่ก็ควรจัดสรรทีด่นิออกเป็นดงันี ้ 
  (1) รอ้ยละ 30 ของพืน้ที ่ ขดุสระน ้าทีจ่ะบรรจไุดป้ระมาณ 10,000 ลกูบาศกเ์มตร 
เพือ่เก็บไวใ้นชว่งฤดแูลง้ และสามารถเพาะเลีย้งสตัวน์ ้าได ้

  (2) รอ้ยละ 30 ของพืน้ที ่ใชเ้พาะปลกูพชืผักสวนครัว หรอืปลกูไมผ้ลไมย้นืตน้
เศรษฐกจิเพือ่เพิม่รายไดใ้หก้บัครอบครัว  
  (3) รอ้ยละ 30 ของพืน้ทีใ่ชใ้นการท านาหรอืปลกูขา้วเพือ่ความมั่นคงทางดา้น
อาหาร 



  (4) รอ้ยละ 10 ของพืน้ที ่เป็นบรเิวณปลกูสรา้งบา้นและสิง่กอ่สรา้งเพือ่ทีอ่ยูอ่าศยั 

 กจิกรรมเชงิระบบของการเกษตรของทฤษฎใีหมท่ีส่ าคญั คอื  
  (1) กจิกรรมดา้นแหลง่น ้า คอื การใชน้ ้าเพือ่การเกษตร อปุโภคและบรโิภคใน
ครัวเรอืน ตลอดจนเลีย้งปลาและสตัวน์ ้าอืน่ ๆ อนึง่ในฤดแูลง้ในบรเิวณสระน ้า รอ่งสวนและ
คคูลองธรรมชาตอิาจจะแหง้หรอืมนี ้าไมเ่พยีงพอตอ่การเพาะปลูก เลีย้งสตัว ์และใช ้

อปุโภคบรโิภคในครัวเรอืนเกษตรกร ดงันัน้ควรมแีหลง่น ้าขนาดใหญร่องรับไวเ้ตมิน ้าในฤดู
แลง้แกส่ระน ้าในไรน่า เชน่ น ้าจากเขือ่น สระน ้าขนาดใหญ ่เหมอืง ฝายทดน ้า หว้ย หนอง 
คลองบงึ ตามธรรมชาต ิเป็นตน้  
  (2) กจิกรรมดา้นอาหาร ไดแ้ก ่การผลผลติเพือ่ใชเ้ป็นอาหารส าหรับการบรโิภคของ
เกษตรกรและสตัวเ์ลีย้ง เชน่ ขา้ว พชืไร ่ขา้วโพด ขา้วฟ่าง ถ่ัวเหลอืง ถ่ัวเขยีว ถ่ัวลสิง 
ทานตะวนั งา ละหุง่ พชืผักสวนครัว ไมผ้ล ไมย้นืตน้บางชนดิ (มะพรา้ว กลว้ย มะละกอ ไผ่
ตง) สัตวน์ ้า (กบ ป ูปลา กุง้ หอย) การเลีย้งสตัวบ์ก และสัตวใ์หญ ่เป็นตน้ 

  (3) กจิกรรมดา้นรายได ้ไดแ้ก ่กจิกรรมในมติดิา้นเศรษฐกจิทีพ่จิารณารายไดท้ี่
เกดิขึน้จากระบบเกษตรทฤษฎใีหม ่อาท ิรายไดร้ายวัน ไดแ้ก ่กจิกรรมพชืหลัก (ผักบุง้ ผัก
กะเฉด ตะไคร ้ขงิ ขา่ กระเพรา) กจิกรรมดา้นสัตว ์สัตวปี์ก ใหผ้ลผลติเป็นไข ่เชน่ ไก ่เป็ด 
นกกระทา และการเลีย้งโคนม รายไดร้ายสปัดาห ์ไดแ้ก ่ไมด้อกไมป้ระดบั ผักบางชนดิ 
เชน่ ชะอม กระถนิ และผักกนิใบ รายไดร้ายเดอืน หรอืตามฤดกูาลผลติ 2-4 เดอืน ไดแ้ก ่
การท านา การท าไร ่การปลกูผัก การเลีย้งสัตว ์(การเลีย้งสตัวปี์ก เพือ่ผลติเนือ้ การเลีย้ง
สกุร แมพั่นธุผ์ลติลกู การเลีย้งโคนมและสกุรขนุ และการเลีย้งสตัวน์ ้า (ปลา กบ เป็นตน้) 
รายไดร้ายปี สว่นใหญเ่ป็นกจิกรรมไมผ้ลไมย้นืตน้ พชืไร ่อายยุาว เชน่ มันส าปะหลัง 
สบัปะรด ออ้ย การเลีย้งสตัวใ์หญ ่โคเนือ้ โคขนุ สกุร เป็นตน้  
  (4) กจิกรรมพืน้ทีบ่รเิวณบา้น ไดแ้ก ่กจิกรรมในพืน้ทีบ่า้นมทีัง้การเพาะปลกูพชืผัก 
สวนครัว พชืสมนุไพร ไมด้อกไมป้ระดบั ไมผ้ลไมย้นืตน้ ไมใ้ชส้อย ตลอดจนการเลีย้งสัตว ์
และการเพาะเห็ดกจิกรรมตา่ง ๆ ภายในบา้น  
 
 
 
 
 

ภาพที ่3.6 แบบจ าลองทฤษฎใีหม ่(พ.ศ.2539) 
 

 ขัน้ที ่2 : รวมตวักนัในรปูกลุม่หรอืสหกรณ์เพือ่การผลติ (พันธุพ์ชื เตรยีมดนิ 
ชลประทาน) ดา้นการตลาด (การจ าหน่ายผลผลติ) ดา้นการศกึษา (โรงเรยีน ทนุการศกึษา 
ศนูยพั์ฒนาเด็กเล็ก) และดา้นสวสัดกิาร (สาธารณสขุ เงนิกู)้ ดา้นสงัคมและศาสนา โดยมี
การรวมกนัดงักลา่วสามารถท าไดใ้นรปูแบบการตา่ง ๆ เชน่ เกษตร หัตถกรรม อตุสาหกรรม 
แปรรปูอาหาร ท าธรุกจิ ปัม้น ้ามัน เป็นตน้ 

 ขัน้ที ่3 : ความรว่มมอืของกลุม่หรอืสหกรณ์ในชมุชนกบัองคก์รหรอืภาคเอกชน
ภายนอก โดยใหก้ลุม่หรอืสหกรณ์ในชมุชนตดิตอ่ประสานงานกบัองคก์รหรอืภาคเอกชน
หรอืแหลง่เงนิ ไดแ้ก ่ธนาคาร และแหลง่พลังงาน ไดแ้ก ่บรษัิทน ้ามัน เพือ่ตัง้และบรหิาร
โรงส ีตัง้และบรหิารรา้น 

สหกรณ์ ระดมทนุชว่ยมาสนับสนุนในการด าเนนิงานใหก้า้วหนา้ ตลอดจนพัฒนาคณุภาพ
ชวีติของ 

ประชาชนในชนบทใหด้ขี ึน้ ตลอดจนมผีลใหช้มุชนมคีวามเขม้แข็ง 

 กลา่วโดยสรปุ ทฤษฎใีหมใ่นแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีงไดม้สีว่นใหช้วีติความเป็นอยู่
ของประชาชนดขีึน้ และจะเป็นการพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมในระยะยาว เพราะ  



  (1) เป็นแนวทางทีเ่นน้ถงึวัตถปุระสงคด์า้นความมั่นคงทางดา้นอาหารภายใน
ครัวเรอืน คน 1 คน บรโิภคขา้วเปลอืก 20 ถังตอ่ปี (โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอ่ยทีม่พีืน้ที่
ท ากนินอ้ย ประมาณ 10-15 ไร ่ในเขตน ้าฝนก็สามารถมาหาอาหารกนิอยา่งพอเพยีง)  
  (2) เป็นแนวทางทีเ่นน้การจัดการทรัพยากรไรร่ะดบัไรน่า สามารถใชป้ระโยชนนั์น้
เพือ่ท าการเกษตร ทัง้การเพาะปลกูพชืและการประมง  
  (3) การแบง่พืน้ทีก่ารเกษตรใหม้ทีัง้การท านา การปลกูพชืไร ่และไมผ้ล รวมทัง้บอ่ 
(สระน ้า) เป็นการท าการเกษตรทีม่คีวามหลากหลาย เพือ่การอปุโภคบรโิภคในครัวเรอืน 
และถา้มเีหลอืก็ไวข้ายเป็นรายไดสู้ค่รอบครัว  
  (4) การท ากจิการหลาย ๆ อยา่ง จะชว่ยใหเ้กษตรกรไดใ้ชท้รัพยากรในไรน่าอยา่ง
เต็มที ่และมปีระสทิธภิาพ ชว่ยเพิม่ความสมดลุของดนิ สรา้งสมดลุของนเิวศเกษตร ใน
ขณะเดยีวกนัการปลกูไมผ้ลและไมย้นืตน้ เป็นการเพิม่ปรมิาณของตน้ไมย้นืตน้ไวใ้ชส้อยไม ้
ผลไวบ้รโิภค และมฟืีนไวใ้ชใ้นครัวเรอืน สรา้งความชุม่ชืน้ใหแ้กธ่รรมชาต ิ 

  (5) การมแีหลง่กกัเก็บน ้าในไรน่าทัง้ขนาดใหญห่รอืขนาดเล็กก็ตาม นับเป็นหวัใจ
ส าคญัของการเกษตร เกษตรกรจะใชน้ ้าอยา่งประหยัดและเห็นคณุคา่ อกีทัง้เป็นการเพิม่
ปรมิาณการเก็บกักน ้าไดเ้พิม่ขึน้ และรูจั้กการรวมกลุม่กนัเพือ่การใชน้ ้า และชว่ยกนัดแูล
รักษาสนับสนุนใหเ้กดิความสามัคคใีนชมุชน  
  (6) ในแงข่องการตลาดเกษตรกรสามารถขายขา้วและพชืผลการเกษตรในราคาสงู 
ไมถ่กูกดราคา และในขณะเดยีวกันก็สามารถซือ้เครือ่งอปุโภคในราคาต า่จากสหกรณ์ซึง่
ขายราคาขายสง่  
  (7) เนน้ใหช้มุชนและกลุม่เกษตรกรตอ้งมคีวามเขา้ใจในการจัดการไรน่าของตนเอง
เป็นศนูยก์ลาง ตัง้ปัญหาดว้ยตนเอง มกีารรวมกลุม่ในรปูสหกรณ์เพือ่สรา้งประสทิธภิาพการ
ผลติและการตลาดสนับสนุนใหก้ลุม่เกษตรกรสรา้งอ านาจตอ่รองในระบบเศรษฐกจิ หรอื
รว่มมอืรว่มคา้กบัธรุกจิและตอ่รองผลประโยชน์กบัสถาบนัการเงนิ เชน่ ธนาคาร เป็นตน้  
  (8) เมือ่เกษตรกรถอืครองทีด่นิและด ารงชวีติครอบครัวอยา่งพอมพีอกนิแลว้ ก็จะลด
ปัญหาการละทิง้ถิน่ทีอ่ยูแ่ละลดปัญหาในชมุชนเมอืง 

 โครงการตามแนวทาง "ทฤษฎใีหม"่ ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว หรอื
โครงการทีพั่ฒนาและศนูยศ์กึษาการพัฒนาตามแนวทาง "ทฤษฎใีหม"่ มกีระจายตามภาค
ตา่ง ๆ ของประเทศไทยทัง้ 4 ภาค เชน่ โครงการพัฒนาพืน้ทีบ่รเิวณวัดมงคลชยัพัฒนา 
อ าเภอเฉลมิพระเกยีรต ิจังหวดัสระบรุ ีโครงการพัฒนาและปรับปรงุพืน้ทีต่ าบลหนองกรด 
อ าเภอเมอืง จังหวัดนครสวรรค ์(วัดศรอีทุมุพร) โครงการสาธติทฤษฎใีหมบ่า้นแดนสามัคค ี
อ าเภอเขาวง จังหวัดกาฬสนิธุ ์ศนูยศ์กึษาการพัฒนาเขาหนิซอ้นอนัเนื่องมาจาก
พระราชด าร ิอ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชงิเทรา ศนูยศ์กึษาการพัฒนาหว้ยทรายอนั
เนือ่งมาจากพระราชด าร ิต าบลสามพระยา อ าเภอชะอ า จังหวดัเพชรบรุ ีศนูยศ์กึษาการ
พัฒนาอา่วคุง้กระเบนอันเนือ่งมาจากพระราชด าร ิต าบลสนามไชย อ าเภอทา่ใหม ่จังหวดั
จันทบรุ ีศนูยศ์กึษาการพัฒนาภพูานอันเนือ่งมาจากพระราชด าร ิบา้นนานกเคา้ ต าบลหว้ย
ยาง อ าเภอเมอืง จังหวัดสกลนคร ศนูยศ์กึษาการพัฒนาหว้ยฮอ่งไครอ้ันเนือ่งมาจาก
พระราชด าร ิอ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชยีงใหม ่และศนูยศ์กึษาการพัฒนาพกิลุทองอนั
เนือ่งมาจากพระราชด าร ิต าบลกะลวุอเหนอื อ าเภอเมอืง จังหวัดนราธวิาส (กลุลนิ ี2542 : 
526) 
 

3. กรณีตวัอยา่ง 

 ตวัอยา่งที ่1 นายทองสกุ และนางสวา่ง  พมิลา ต าบลเขาดนิพัฒนา อ าเภอเมอืง 
จังหวดัสระบรุ ีครอบครัวนีม้ทีีด่นิ 19 ไร ่เดมิใชท้ านาปี ไดข้า้วประมาณ 500 ถัง เมือ่เสร็จ
จากหนา้นา นายทองสกุก็ออกไปรับจา้งท างานกอ่สรา้ง ภายหลังจากเขา้รว่มโครงการ



ทฤษฎใีหมต่ัง้แตปี่ 2538 ไดม้กีารใชท้ีด่นิโดยทีน่า 5 ไร ่สวนผลไม ้4 ไร ่ปลกูชมพู ่สม้โอ 
กระทอ้น มะมว่ง สวนมะล ิ1 ไร ่สระน ้า ลานอเนกประสงค ์3 ไร ่สามารถน าขา้วทีป่ลกูไวก้นิ
ในครอบครัวและสามารถเก็บดอกมะลไิปขายไดท้กุวัน และพอ่บา้นไมจ่ าเป็นตอ้งออกไป
ท างานรับจา้ง ในอนาคตจะขยายแปลงไมผ้ลใหม้ากขึน้ และจะไดร้ายไดจ้ากสวนผลไมอ้กี
ดว้ย (กลุลนิ ี2542 : 526) 
 ตวัอยา่งที ่2  นายแพทยอ์ภสิทิธิ ์ ธ ารงวรางกรู แหง่โรงพยาบาลอบุลรัตน ์จังหวัด
ขอนแกน่ สง่เสรมิชาวบา้นใน 41 หมูบ่า้น ท าเกษตรผสมผสานมา 4 ปี ปรากฏวา่ชาวบา้นมี
อาหารกนิเหลอืเฟือ หลดุหนีม้เีงนิออม สขุภาพด ีมผีูน้ าตามธรรมชาตเิกดิขึน้เกอืบ 100 คน 
มตีน้ไมเ้พิม่ขึน้ 200,000 ตนั (ถา้คดิตนัละ 10,000 บาท เป็นมลูคา่เพิม่ 2,000 ลา้นบาท) 
นับเป็นการเพิม่พนูทนุทกุทาง รวมทัง้ทนุทางสิง่แวดลอ้มดว้ย (ประเวศ 2542 : 7) 
 ตวัอยา่งที ่3  คณุอมัพร  ดว้งปาน กบัครชูบ ยอดแกว้ สง่เสรมิชาวบา้นรวมตัวกนัตัง้
กลุม่สจัจะออมทรัพยส์ าหรับใหส้มาชกิกูไ้ปท าอาชพี และเพือ่การจัดสวัสดกิารชมุชน 

เฉพาะเครอืขา่ยทีส่งขลามกีวา่ 250 กองทนุ สมาชกิประมาณ 60,000 คน มเีงนิหมนุเวยีน
กวา่ 371 ลา้นบาท เฉพาะกองทนุทีต่ าบลคลองเปรยีะ อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา แหง่
เดยีวมเีงนิกวา่ 52 ลา้นบาท และเพิม่ขึน้ประมาณ 1 ลา้นบาทตอ่เดอืน สง่ผลใหเ้ศรษฐกจิ
เขม้แข็ง เพราะชาวบา้นมอี านาจซือ้มากขึน้  เศรษฐกจิมหภาคทีต่ัง้อยูบ่นความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกจิพืน้ฐานก็จะมคีวามมั่นคง (ประเวศ 2542 : 7) 
 

กจิกรรม 3.3.2 
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