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 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา (1) สภาพการใช้สารสนเทศของนักกฎหมาย ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และ (2) ปัญหาในการใชส้ารสนเทศของนกักฎหมาย ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ในการปฏิบติังานจดัท าร่างกฎหมาย และใหค้วามเห็นทางกฎหมาย 

การวิจยัเชิงคุณภาพน้ี กลุ่มตวัอยา่ง คือ นักกฎหมายปฏิบติังานร่างกฎหมาย และให้ความเห็นทาง
กฎหมาย ของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงได้จากการคัดเลือกแบบเจาะจง จ านวน 2 กลุ่ม คือกลุ่ม         
นกักฎหมายท่ีมีประสบการณ์ในกฎหมายเฉพาะดา้น  และกลุ่มนกักฎหมายท่ีมีประสบการณ์ในกฎหมายทุกส่วน
ราชการ กลุ่มละ 9 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ประกอบดว้ย แบบส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้ และแนวค าถามในการ
สนทนากลุ่ม และใชท้ฤษฎีสภาวะแวดลอ้มของการใชส้ารสนเทศของเทเลอร์เป็นกรอบแนวคิดการวิจยั และใช้
แนวทางการวเิคราะห์เน้ือหาการสนทนากลุ่ม 

ผลการวจิยัพบวา่ (1) การใชส้ารสนเทศของนกักฎหมาย 1) ในการปฏิบติังานจดัท าร่างกฎหมายซ่ึง
ประกอบดว้ยขั้นตอนการตรวจความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  การตรวจแกไ้ขและจดัท าร่างกฎหมาย และการ
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ในขั้นตอนการตรวจความจ าเป็นในการตรากฎหมาย      
นักกฎหมายท่ีมีประสบการณ์ในกฎหมายเฉพาะด้านและนักกฎหมายท่ีมีประส บการณ์ในกฎหมายทุกส่วน
ราชการ ใชส้ารสนเทศเหมือนกนั กล่าวคือใชเ้อกสารตน้เร่ือง เอกสารการรับฟังความคิดเห็น และตวับทกฎหมาย 
ส่วนขั้นตอนการตรวจแกไ้ขและจดัท าร่างกฎหมาย นกักฎหมายใชบ้ทความและงานวจิยั เพ่ือให้ไดรั้บขอ้มูลทาง
สังคม เศรษฐกิจ การเมือง ตลอดจนกฎหมาย และการแกปั้ญหาดา้นกฎหมายในต่างประเทศ  แต่ในส่วนการใช้
สารสนเทศท่ีแตกต่างกนันกักฎหมายท่ีมีประสบการณ์ในกฎหมายเฉพาะดา้นใชส้ารสนเทศหลากหลายประเภท
มากกวา่นกักฎหมายท่ีมีประสบการณ์ในกฎหมายทุกส่วนราชการ ส าหรับขั้นตอนการตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา นอกจากการใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายต่างประเทศ  รายงานการประชุม และ
เอกสารรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนแลว้ มกัมีการคน้สารสนเทศเพ่ิมเติมในระหวา่งการประชุม  2) ในการ
ปฏิบติังานให้ความเห็นทางกฎหมาย นกักฎหมายทั้ง 2 กลุ่มใชส้ารสนเทศเหมือนกนั  กล่าวคือ เอกสารตน้เร่ือง 
เอกสารเร่ืองเสร็จ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง สอบถามจากเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง และส าหรับการเขา้ถึงสารสนเทศ         
นักกฎหมายส่วนใหญ่เขา้ถึงสารสนเทศจากระบบห้องสมุดดิจิทัลของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ     
คน้คืนสารสนเทศด้วยเซิร์ชเอ็นจินกูเกิลบนอินเทอร์เน็ต (2) ปัญหาการใช้สารสนเทศของนักกฎหมาย ด้าน
หอ้งสมุดส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา พบวา่ ทรัพยากรสารสนเทศทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษท่ีมีลา้สมยั
และไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ  ดา้นหอ้งสมุดดิจิทลั พบวา่การคน้หาเกิดขอ้ผิดพลาด ผลลพัธ์จากการคน้ท่ีไดใ้น
แต่ละคร้ังไม่เหมือนเดิม  
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Abstract 

 

 

This research aims 1) to study information use by lawyers at the Office at 

the Council of State and 2) to investigate the problems in information use by lawyers 

at the Office of the Council of State in the performance of drafting laws and legal 

opinions. 

This study adopts a qualitative research approach using the focus group 

method for data collection. Eighteen lawyers at the Office of the Council of State 

were divided into 2 groups, one of lawyers with experience in the legal specialty and 

the other of the lawyers with experience in all government legislation, who were 

purposively sampled. Research tools consisted of a preliminary survey and the focus 

group questions. Taylor’s Information Use Environments (IUE) theory was used as a 

conceptual framework. Data was analyzed using content analysis. 

Research findings were as follows. (1) Information use by lawyers in the 

performance of legal drafting which are to determine the need for legislation, editing 

and law drafting and reviewing law drafting by the Council of State. In the 

performance of legal drafting is to determine the need for legislation. The lawyers 

who had experience in the legal specialty used the same kind of documents as the 

lawyers who had experience in all government legislation, including explanatory 

memorandum documents, public hearing papers and legislation. However, the lawyers 

who had experience in the legal specialty used a broader range of information than the 

lawyers who had experience in all government legislation. For editing and law 

drafting, lawyers use articles and research papers to understand social, economic, 

political and legal problems and legal remedies in foreign countries. In the process of 

reviewing law drafting by the Council of State, lawyers use laws, foreign laws, 

minutes and public hearing papers and also search the internet during the meeting. For 

the information use in compliance with legal opinions, the lawyers focused on the 

explanatory memorandum documents, the file of each subject, related laws and staff 

consultation. For access to information, most lawyers used information from digital 

libraries of the Office of the Council of State, as well as Google. (2) Some problems 

of information use by lawyers were found. Most of the Thai and English information 
resources in the Council of State’s library collection were out-of-date and inadequate. 

The database searching system of the digital library at the Office of the Council of 

State was prone to error and the results inconsistent. 
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